7. Rešerše vybraných podkladových materiálů
Politika územního rozvoje ČR

Politika územního rozvoje ČR 2008 (PÚR ČR) vymezuje specifickou oblast Šumava SOB1 na území Plzeňského a Jihočeského kraje jako území, kde se dlouhodobě projevují problémy se zajištěním vyváženého vztahu příznivého životního prostředí, hospodářského rozvoje a soudržnosti společenství obyvatel území. Jedná se o území se specifickými hodnotami a se specifickými problémy mezinárodního a republikového významu. 

Ostatní jevy a rozvojové záměry vymezené v PÚR ČR, kterými jsou rozvojové oblasti a osy, plochy a koridory dopravní a technické infrastruktury, se řešeného území nedotýkají.

Specifická oblast Šumava SOB1

PÚR ČR stanovuje rámcové podmínky a úkoly územního plánování pro odstranění problémů z hlediska udržitelného rozvoje území a pro rozvoj SOB1:

· rozvíjet a využívat vysoký rekreační potenciál krajiny přírodně cenné a společensky atraktivní oblasti s ohledem na udržitelný rozvoj území,

· posílit ekonomický a sociální rozvoj v souladu s ochranou přírody, vytvořit územní podmínky pro rozvoj celoroční rekreace a cestovního ruchu a místních tradičních řemesel,

· rozvíjet zejména ekologické zemědělství, lesnictví a dřevozpracující průmysl,

koordinovat využívání území se sousední spolkovou zemí Bavorsko, 

· identifikovat hlavní póly a střediska ekonomického rozvoje oblasti a vytvářet zde územní podmínky pro zkvalitnění a rozvoj dopravní a technické infrastruktury, bydlení a občanského vybavení, 

· vytvářet územní podmínky pro rozvoj dopravní dostupnosti území a rozvoj přeshraničních dopravních tahů mezinárodního a republikového významu, 

· vytvářet územní podmínky pro propojení systému pěších a cyklistických tras se sousedními státy a koncepční rozvoj systému dálkových tras, 

· vytvářet územní podmínky pro rozvoj ekologických forem dopravy včetně železniční, 

· vytvářet územní podmínky pro řízenou nebo přirozenou obnovu lesních porostů. 

 Zásady územního rozvoje Plzeňského kraje

Zásady územního rozvoje Plzeňského kraje (ZÚR PK) stanovují základní požadavky pro územní plánování kraje týkající se řešeného území, zejména: 

· posílení stability osídlení a hospodářské výkonnosti ve specifických oblastech se sociálně ekonomickými problémy, 

· ochrana volné krajiny intenzifikací využití zastavěného území a usměrnění výstavby v obcích s cílem omezit vznik nových satelitních obytných lokalit vyvolávajících nadměrné infrastrukturní investice, vytvářející prostorově sociální segregaci s negativními vlivy na soudržnost obyvatel území, 

· v rekreačně atraktivních územích specifických oblastí usměrňovat lokalizaci a koncentraci vybavenosti především s ohledem na dopravní předpoklady a udržitelný rozvoj území, 

· ve velkoplošných chráněných územích preferovat ochranu a dotváření dochovaných krajinných hodnot před ostatními zájmy na využití území. 

ZÚR PK zpřesňují vymezení specifické oblasti Šumava SOB1 vymezené v PÚR ČR a stanovují požadavky na rozvoj SOB1: 

· posílení stability osídlení a rozvoj tradiční podnikatelské aktivity s ohledem na ochranu přírody a krajiny, 

· vytvoření podmínek pro využití rekreačního potenciálu území s ohledem na ochranu životního prostředí, 

· zkvalitnění a rozvoj vybavenosti pro cestovní ruch a technické infrastruktury sídel, situování vybavenosti pro rekreaci a cestovní ruch zejména do území mimo NP,

· situování rozvojových ploch v sídlech nebo ve vazbě na zastavěná území, nepřipouštět obnovu zaniklých sídel na území NP a CHKO, 

· koordinovat územní rozvoj s německou stranou. 

Na specifickou oblast SOB1 bezprostředně navazuje rozvojová oblast nadmístního významu Klatovy RO2, rozvojová oblast nadmístního významu Sušice RO5 a specifická oblast nadmístního významu Podhůří Šumavy SON2. 

ZÚR PK vymezují na území SOB1 záměry na úseku dopravní infrastruktury: úpravy silnic I/27, II/145, II/169, II/171, II/190, II/191, výhledovou elektrizaci železniční trati č. 183 Klatovy – Železná Ruda a nadregionální cyklostezku Plzeň – Klatovy – Železná Ruda. 

Jako územní rezerva je vymezena lokalita vhodná pro akumulaci povrchových vod Ondřejovice. Navrhované vodní nádrže Čachrov, Dlouhá Ves, Rejštejn, Stodůlky je třeba respektovat jako limit využití území. 

V koncepci ochrany přírodních hodnot území kraje ZÚR PK stanovují ochranu vzácných horských reliéfů Šumavy, které zaujímají území NP a CHKO a kde platí absolutní priorita ochrany přírody a krajiny, ochrana historických způsobů využívání území, včetně způsobů a typů zástavby.

Územně analytické podklady

2.3.1. Územně analytické podklady Plzeňského kraje

Územně analytické podklady Plzeňského kraje (ÚAP PK) vymezují jen ty záměry, které vychází ze ZÚR PK. 

Z rozboru udržitelného rozvoje pomocí SWOT analýz vyplývají pro řešené území zejména tyto skutečnosti:

· silné stránky: cenné přírodní území národního a mezinárodního charakteru (NP, CHKO, biosférická rezervace, CHOPAV) 

· slabé stránky: nedostatečná doprovodná infrastruktura cestovního ruchu 

· příležitosti: zkapacitnění vazeb Klatov a Sušice na Bavorsko

hrozby: rozvoj těžby v CHKO Šumava (ložiska zlata a wolframu v Kašperských Horách), obnova zaniklých sídel v cenných částech krajiny, rozmach tvrdých forem cestovního ruchu v ZCHÚ, realizace vodních nádrží (LAPV) v plánovaném rozsahu, ohrožení některých sídel výstavbou vodních nádrží, výstavba bytových domů v centrech cestovního ruchu, rozpory ochrany přírody a rozvoje cestovního ruchu.

Vyhodnocení vyváženosti vztahu územních podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a pro soudržnost společenství obyvatel území bylo zpracováno pro územní jednotky správních území pověřených obecních úřadů (POÚ). Do řešeného území zasahují POÚ Kašperské Hory, Kdyně, Klatovy, Nýrsko a Sušice. Z hlediska životního prostředí mají velmi dobré životní podmínky POÚ Kašperské Hory a Nýrsko díky vysokému podílu lesů a zvláště chráněných území. Z hlediska hospodářského rozvoje má dobré podmínky POÚ Nýrsko a Klatovy díky vysokému podílu zaměstnanosti v terciéru, nízké vyjížďce za prací a vyšší hodnotě HDP. Z hlediska soudržnosti společenství obyvatel má POÚ Klatovy dobré podmínky a POÚ Kašperské Hory a Sušice zhoršené podmínky. 

V souhrnném hodnocení má velmi dobré životní podmínky obvody Nýrsko a Kašperské Hory. POÚ Nýrsko vykazuje nadprůměrné podmínky z hlediska životního prostředí a dobré či neutrální podmínky z hlediska ekonomického a sociálního pilíře. POÚ Kašperské Hory vyniká v oblasti životního prostředí, v dalších pilířích je však průměrný či podprůměrný. Nevyváženost pilířů je zde hodnocena jako vysoká.

ÚAP PK určují následující problémy k řešení v územně plánovací dokumentaci:

· střety LAPV s osídlením, kulturními hodnotami a s ochranou přírody a krajiny 

· zásady řešení: upřesnění potřeby a rozsahu LAPV v plánech povodí a průmět výsledného řešení do ÚPD

· nadměrná zátěž sídel dopravou při silnici I/27

· zásady řešení: návrhy přeložek silnice I/27 mimo sídla

nedostatečné dopravní vazby na Bavorsko (Klatovsko, Sušicko) 

· zásady řešení: návrhy na umístění kapacitně vyhovujících komunikací včetně řešení střetů se zájmy ochrany přírody a krajiny

2.3.2. Územně analytické podklady ORP Klatovy

Územně analytické podklady ORP Klatovy (ÚAP ORP Klatovy) jsou členěny do dvou hlavních částí: A. Rozvojové úkoly z Politiky územního rozvoje ČR a Zásad územního rozvoje Plzeňského kraje a B. Územně analytické podklady ORP Klatovy, které vyhodnocují záměry na provedení změn v území, problémy k řešení v ÚPD a SWOT analýzy pro jednotlivé obce správního území ORP Klatovy.

V části A. v kapitole Uspořádání územního rozvoje navrhují upravení hranic rozvojových oblastí, rozvojových os a specifických oblastí. U rozvojové osy OR3 Plzeň – Klatovy navrhují propojení této tradiční významné rozvojové osy a urbanizačního koridoru podél železniční tratě č.183 s rozvojovou osou na bavorské straně z Bayerische Eisenstein na Deggendorfu přes obce Dešenice a Železná Ruda. Specifickou oblast Šumava SOB1, která v podstatě kopíruje hranice CHKO Šumava, navrhuje rozšířit o obec Strážov, jejíž jižní část náleží do CHKO, případně tuto obec zařadit do specifické oblasti nadmístního významu Podhůří Šumavy SON2. Specifickou oblast SON2, která zatím nezasahuje na území ORP Klatovy, doporučuje rozšířit o obec Strážov, pokud nebude zařazena do SOB1, a obec Běšiny.

Z hodnocení pilířů udržitelného rozvoje území vychází pro řešené území v chráněných horských oblastech Šumavy nejlepší podmínky pro příznivé životní prostředí vzhledem k převažujícím lesním plochám a velkoplošným chráněným územím. V odlehlých horských oblastech Šumavy je nízká hodnota ekonomického potenciálu s výjimkou turistického střediska, jakým je Železná Ruda a nízká dopravní dostupnost vylučující obyvatele odlehlých regionů z možnosti využití vyšší vybavenosti koncentrované zejména ve větších městech.

Dle specifických podmínek (urbanistických, demografických aj.) jsou vyhodnoceny rozvojové potenciály obcí:

· progresivní rozvojový potenciál: Nýrsko, Železná Ruda

· stabilizovaný rozvojový potenciál: Hamry

· mírně problémový rozvojový potenciál: Strážov, Běšiny, Dešenice, Chudenín, Čachrov

Do kategorií problémový a zcela problémový rozvojový potenciál nebyla zařazena žádná z obcí řešeného území.

Z vyhodnocení SWOT analýz vychází shodně pro všechny obce potřeba vytvoření podmínek pro využití rekreačního potenciálu přírodně hodnotného území, rozvoj trvalého bydlení a občanské vybavenosti, snížení podílu trvale neobydlených domů, regulace rozvoje rekreace a CR a ochrana krajiny před živelnou rekreační zástavbou, odstranění dopravních závad a zlepšení dopravní dostupnosti odlehlých území a zkvalitnění technické infrastruktury.

Rozvojové charakteristiky obcí a záměry vyplývající z územních plánů: 

Čachrov – přeložka silnice I/27 (východní a západní obchvat sídla); degresivní demografický vývoj

Dešenice – skanzen Pošumaví v prostoru rozptýlené horské zástavby v Dešeničkách, dálková cyklostezka údolím Úhlavy do Železné Rudy; dobré potenciální podmínky ve vazbě na rozvojovou osu, degresivní demografický vývoj

Hamry – hřebenová turistická cesta Královským hvozdem, obnova přístupu na Kokrháč; problém zamezování obnovy turistických tras z důvodu ochrany přírody a krajiny, vysoký potenciál ploch vhodných pro rekreaci, stabilizovaný demografický vývoj
Chudenín – stabilizovaný demografický vývoj, dobré potenciální podmínky pro rozvoj občanské vybavenosti ve vazbě na přeshraniční propojení

Nýrsko – stanovení DP Bystřice n.Ú. (těžba štěrkopísků) – ve střetu s ochranou přírody a krajiny, dálková cyklostezka údolím Úhlavy; dobré potenciální podmínky v rámci rozvojové oblasti a ve vazbě na potenciální rozvojovou osu, stabilizovaný demografický vývoj 

Železná Ruda – přeložka silnice I/27 (varianty jihovýchodního a severozápadního obchvatu sídla), doplnění cyklotras Železnorudsko, naučná stezka Železnorudsko, rozhledna na vrcholu Špičák, nová sjezdovka LA Špičák - Špičák - Špičácké sedlo, rozšíření a prodloužení sjezdovky Pancíř - sever – Brčálník, vymezení rekreačního lesa v Železné Rudě - Alžbětíně (golfové hřiště), klimatické (vzdušné) lázně Alžbětín, obnova tzv. Lávkové cesty nad Černým jezerem na Jezerní horu, obnova tzv. Juránkovy cesty na Svaroh přes Černé jezero k napojení značené bavorské trasy, obnova tzv. Dámské turistické stezky, obnova hřebenové turistické trasy přes Debrník a Kokrháč, obnova pohostinských a ubytovacích služeb na Prenetu, obnova horské chaty Můstek; dobré potenciální podmínky ve vazbě na potenciální rozvojovou osu, progresivní demografický vývoj, nedostatečná prostupnost území pro obyvatele a turisty

Běšiny – rozvoj eurokempu (vodní svět), cvičná lyžařská sjezdovka se zasněžováním, soustava cyklostezek a cyklotras, rozhledna; mírně degresivní demografický vývoj

Strážov – LAPV Ondřejovice, obnova rozhledny na Želivském vrchu, turistická cesta přes Želivský vrch do Dešenic, progresivní demografický vývoj

2.3.3. Územně analytické podklady ORP Sušice

Z územně analytických podkladů ORP Sušice (ÚAP Sušice) nevyplývají pro řešené území konkrétní problémy k řešení. ÚAP Sušice jsou zpracovány obecně pro celé správní území ORP bez specifikace a analýzy menších územních jednotek.

Z vyhodnocení udržitelného rozvoje území pomocí SWOT analýz vychází pro jižní část správního území ORP Sušice potřeba:

· zlepšení dostupnosti některých částí území, zpřístupnění a lepší propojení území modernizací, zkvalitněním a doplněním dopravní infrastruktury regionálního významu při preferenci ekologicky přijatelných dopravních modů (elektrické dráhy, silniční komunikace regionálního významu, cyklistická infrastruktura)

· snížení sezónnosti rekreačního využívání území, které představuje kolísání počtu lidí, výkyvy v požadavcích na dopravní obslužnost, atd.

· všestranného využití území pro rekreaci respektující lokální podmínky, rozvoj infrastruktur cestovního ruchu odpovídající očekávaným trendům

· posílení sociálního rozvoje (narušených sociálních struktur, národnostní a sociální segregace) a ekonomického rozvoje (nedostatek kvalifikované pracovní síly, omezené spektrum pracovních příležitostí, závislost na vnějších zdrojích, špatná dostupnost veřejné infrastruktury)

· cílené podpory rozvoje drobného a středního podnikání využívajícího a zpracovávajícího místní přírodní bohatství s vysokou přidanou hodnotou

· zlepšení vzájemné komunikaci a spolupráce mezi orgány ochrany přírody a orgány samosprávy (neprovázanost mezi jejich kompetencemi a odpovědnostmi, rozporný přístup k rozvoji cestovního ruchu, blokování investic, neřešení stávajících střetů využívání území, obtížné využití evropských fondů pro zlepšení životních podmínek obyvatel)

· snížení neúměrně vysokých požadavků na ochranu přírody působící mj. vylidňování sídel, nepřiměřenou koncentraci cestovního ruchu 

· rozvoje přírodního cestovního ruchu, usměrněné zpřístupnění přírodně hodnotných míst veřejnosti

· zabránit neřízenému a nesystémovému rozvoji urbanizovaného území, které může způsobit nevratné poškození přírodních hodnot v území

· zamezení rozvolněnosti zástavby, která by neumožňovala její efektivní zajištění veřejnou infrastrukturou

2.3.4. Územně analytické podklady ORP Domažlice

Ze správního území ORP Domažlice se předmět řešení územní studie Šumava týká pouze území obce Všeruby v jihovýchodním cípu ORP Domažlice, které je studií navrženo k začlenění do specifické oblasti Šumava SOB1.

V ÚAP ORP Domažlice jsou na území obce Všeruby vymezeny jako záměry na provedení změn v území přeložky silnice II/184 – východní obchvat sídla Brůdek a západní obchvat sídla Hájek. V problémovém výkrese je vymezena osa navrženého posílení přeshraničních vazeb podél silnice II/184 mezi rozvojovou osou nadmístního významu OR7 Domažlice – Klatovy a hranicemi se SRN.

Z vyhodnocení vyváženosti územních podmínek pro příznivé životní prostředí, hospodářský rozvoj a soudržnost společenství obyvatel území vyplývá pro obec Všeruby relativní vyváženost všech tří pilířů. V oblasti životního prostředí a soudržnosti společenství obyvatel území vychází dobré (průměrné) územní podmínky. V oblasti hospodářského rozvoje vychází podprůměrné územní podmínky.

ÚAP ORP Domažlice určuje pro obec Všeruby následující vybrané problémy k řešení v územně plánovací dokumentaci:

· zohlednit výstavbu cyklotras a cyklostezek pro podporu cestovního ruchu,

· v územním plánu je nutné zabezpečit ochranu krajinných typů, jejichž typové charakteristiky jsou součástí ochrany krajinného rázu,

· v ÚPD je nutné respektovat zásady ochrany kulturních památek a podmínky ochrany památkově chráněných území,

· v ÚPD je nutné respektovat zásady ochrany urbanistických hodnot území, prostorové uspořádání krajiny a sídel, chránit historický půdorys sídel, v návaznosti na hodnotné soubory staveb respektovat charakter zástavby,

· při návrhu nových rozvojových ploch upřednostňovat volné plochy v zastavěném území, brownfields a plochy s III. a IV. třídou ochrany ZPF,

· vytvářet územní podmínky pro rozvoj cestovního ruchu a služeb,

· vymezovat plochy pro lokalizaci podnikatelských aktivit v území při minimálních negativních dopadech na životní prostředí a posílení soudržnosti obyvatel území,

· posilovat stabilitu osídlení včetně přiměřeného rozvoje druhého bydlení a vybavenosti s ohledem na širší region,

· při urbanistickém rozvoji a intenzifikací využití zastavěného území minimalizovat fragmentaci krajiny a vytvořit podmínky ke zvyšování biodiverzity krajiny,

68

