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Proces tvorby a vydavani obecne
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mistni poplatky
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Prehled obsahu prispévku:

 Prezentace oddéleni dozoru Plzenn — Karlovy Vary ve vztahu k
poskytované metodické pomoci

* Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — mistni
poplatky

* NejCastejSi nedostatky obecne zavaznych vyhlasek obci o mistnich
poplatcich

. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly MVCR
« Oddéleni dozoru Plzen — Karlovy Vary
« JUDr. Olga Petrikova, LL.M., vedouci oddéleni

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Prezentace oddéleni dozoru v Plzni ve vztahu k
poskytované metodické pomoci

Nova fada metodickych materiald MVCR k problematice tvorby a
aplikace obecné zavaznych vyhlasek

Metodicka doporuceni v tisténé podobé k dispozici v misté setkani,
dale dostupne na internetove strance odboru verejne spravy, dozoru
a kontroly MVCR

http:/www.mvcr.cz/odk
Na této strance i dalSi souvisejici metodické materialy

Napf. doporuc¢eni k odménovani clenu zastupitelstva obce,
zasedani zastupitelstva obce, k jednacim radum zastupitelstva obce

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




K procesu tvorby a vydavani OZV

Pojem obecné zavazna vyhlaska
Cl. 104 odst. 3 Ustavy CR (pravomoc obce vydavat OZV)

Cl. 4 odst. 1 Listiny (ukladani povinnosti pouze na zakladé zakona,
v jeho mezich)

§10 zakona €. 128/2000 Sb. (konkretizace opravnéni vydavat OZV)

§35 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb. (vymezeni zakladniho rozsahu
samostatné pusobnosti obce)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




K procesu tvorby a vydavani OZV

« 0OZV muze nabyt ucinnosti dfive nez 15-tym dnem (vyzaduje-li to
naléhavy obecni zajem)

« Zanik platnosti a u€¢innosti

« ZruSeni OZV jen ZO

 Formou jiné OZV o zruSeni OZV

 Novelizace

« Zména OZV jen ZO

 Formou jiné OZV

« Plati stejné i pro prilohy OZV (nedilna soucast OZV)

« QOprava tiskove chyby (zaznam)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Evidence OZV

§ 12 odst. 4 a 5 zakona €. 128/2000 Sb.
Povinnost pro kazdou obec vést evidenci OZV
Povinné udaje — odst. 4

Jedna Ciselna rada pro OZV a nafizeni
Formalni a legislativhe-technické nalezitosti

Odvozeny z legislativhé-technickych zvyklosti uvedenych v
legislativnich pravidlech viady

OZV terminologicky pfesna, jednotna, srozumitelna

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dalsi formalni nalezitosti OZV

» Podpis starosty a mistostarosty

« Absence podpisu

« K povinnosti opatfit OZV razitkem obce (zadny predpis to
neuklada)

« Ke kulatému razitku se statnim znakem

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Oblasti mozné upravy

§ 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sh. (stanoveni povinnosti k
zabezpecCeni mistnich zaleZitosti vefejného poradku)

4

§ 10 pism. b) zakona €. 128/2000 Sb. (stanoveni povinnosti pro
porfadani, prubéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich a
kulturnich podnikt)

§ 10 pism. c) zakona ¢. 128/2000 Sb. (stanoveni povinnosti k
zajistovani udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Oblasti mozné upravy

§ 130 zakona €. 128/2000 Sb. (uzemneé clenéna statutarni mésta
upravi své vnitfni pomeéry statutem)

« Zakon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané (pozarni fad a stanoveni
podminek k zabezpeCeni pozarni ochrany pfi akcich s vétsSim
pocCtem osob)

« Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (druhy poplatkii,
konkrétni sazby, osvobozeni ...)

« Zakon C. 553/1991 Sb., o obecni policii (zfizeni, zruSeni obecni
policie)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Oblasti mozné upravy

4

Zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani (trvalé
oznacovani vSech psu v obci, pravidla pro pohyb pst na VP)

o d

Zakon €. 338/1992 Sb.,0 dani z nemovitych véci (moznosti
osvobozeni uréitych pozemkud od dané, zvySeni koeficientu u dané z
nemovitosti

4

Zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku (stanoveni cen
stavebnich pozemkul v cenovych mapach)

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi (narizeni formou
OZV deratizace)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Oblasti mozné upravy

Zakon €. 185/2000 Sb., o odpadech (systém shromazdovani, sbéru,
prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani KO, systém komunitniho
kompostovani, poplatek za komunalni odpad)

zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySsSim
odborném a jiném vzdélavani (stanoveni Skolskych obvodu)

Zakon C. 379/2005 Sb., o opatrenich k ochrané prfed Skodami
zpusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jin. latkami

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Oblasti mozné upravy

« (stanoveni zakazu koufeni na vefejné pfistupnych mistech,
stanoveni omezeni Ci zakazu na urcCitych mistech prodeje, podavani
a konzumace alkoholickych napojl)

« Zakon €. 200/1994 Sh., o zemémeéfictvi (technické mapy)

EEE. .EEE Odbor vefejné spravy,
33 dozoru a kontroly




Dozor nad vydavanim a obsahem OZV

*ust. § 12 odst. 6 zakona €. 128/2000 Sb. (povinnost obci zaslat
neprodlené po dni vyhlaseni OZV MVCR)

 ust. § 17 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentl (zasilani prostfednictvim datové
schranky)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dozor nad vydavanim a obsahem OZV

« OZV regulujici provozovani loterii zasilat navic MFCR
« OZV o stanoveni cen pozemk( navic MFCR
« 0OZV stanovujici vypoCet dané z nemovitosti navic spravci dane

« Narizeni obce zasilat po dni jeho vyhlaseni krajskému uradu

seee ssee Odbor verejné spravy,
ecceee
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coe dozoru a kontroly
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Mistni poplatky

« Poplatek — mistni dan
« Fiskalni funkce (zvysSeni objemu pfijma obecniho rozpoctu)

« Regulacni funkce (nezadouci rozSifovani stankoveho prodeje,
chovu psu v urcitych lokalitach i bytech)

« Obec - subjekt, ktery stanovi vysi danové sazby a dan si
sam spravuje

* Obec - dostatecné personalni a financ€ni zajisteni pro vykon
spravy mistnich poplatku

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Prameny prava pro oblast mistnich poplatku

Ustavni zakotveni:

Cl. 101 odst. 3 Ustavy (pravo UZS mit vlastni majetek,
hospodafrit dle vlastniho rozpoctu)

Cl. 11 odst. 5 LZPS (dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé
zakona)

Cl. 104 odst. 3 Ustavy (zastupitelstvo mGZe v mezich své
pusobnosti vydavat OZV)

Hmotné pravni uprava:

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v plathném znéni
Procesné pravni uprava:

zakon €. 280/2009 Sb., danovy rad, v platném znéni

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném zneéni
(lex specialis)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Zavedeni a podrobnosti vybéru poplatku

Zakonny zaklad pro zavedeni poplatku - § 1 zakona o mistnich
poplatcich

Zde taxativni vyéet mistnich poplatku, které v §§ 2 aZz 10c zakona
o mistnich poplatcich podrobné specifikovany

Zadné jiné mistni poplatky nez v tomto zakoné uvedené vybirat
nelze

Z hlediska tvorby OZV nejdualezitéjSi § 14 odst. 2 zakona o
mistnich poplatcich

UrCuje podstatné nalezitosti OZV

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Zavedeni a podrobnosti vybéru poplatku

« Podstatné nalezitosti OZV.
« predmeét poplatku

« urCeni poplatnika (pfip. platce)
« konkrétni sazba
« splatnost poplatku

* U MP za VP uréeni mist, které v obci podléhaji zpoplatnéni

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Zavedeni a podrobnosti vybéru poplatku

 Dalsi nalezitosti OZV:

« ohlasovaci povinnost - dle ust. § 14a zakona o0 mistnich
poplatcich

- kromé udaju dle vySe uvedeneho zakonneého ustanoveni mize OZV
stanovit povinnost uvest dalsi udaje, které |sou rozhodné pro
stanoveni vyse poplatkové povinnosti

 stanoveni ulevy, prip. osvobozeni

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Zavedeni a podrobnosti vybéru poplatku

Subjekt poplatku (poplatnik):

FO nebo PO, ktera je podle pravniho predpisu povinna platit

FO a PO drzitelé psu
FO na rekreaCnim nebo lazefiském pobytu
FO a PO uzivajici vefejné prostranstvi zvlastnim zplsobem

FO a PO poradajici kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce,
na které se vybiraji vstupne

FO a PO, ubytovatelé (z vyuzité ubytovaci kapacity)

FO a PO za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a casti meést

FO u MP za KO - § 10b zakona o mistnich poplatcich

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Zavedeni a podrobnosti vybéru poplatku

FO a PO, vlastnici stavebniho pozemku za jeho zhodnoceni
moznosti pfipojeni na vybudovanou vymezenou infrastrukturu v obci
(vodovod a kanalizaci)

Platce:

FO a PO, ubytovatelé u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt,

jsou povinni uvedeny poplatek ve stanovené vysi vybrat od

poplatnikt (FO), ktefi pfechodné za Uplatu pobyvaji v lazenskych
mistech ¢i v mistech soustredéného turistického ruchu

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

Podle ustanoveni § 10b odst. 1 zakona o mistnich poplatcich je
poplatnikem:

a) fyzicka osoba,

1. ktera ma v obci trvaly pobyt,

2. ktere byl podle zakona upravujiciho pobyt cizincl na uzemi
Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo prechodny pobyt na
dobu delSi nez 90 dna,

3. ktera podle zakona upravujiciho pobyt cizinct na Uzemi Ceské
republiky pobyva na uzemi Ceské republiky pfechodné po dobu
delSi 3 mésicu,

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

« b) fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu urCenou k
individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim, ve kterych neni hlaSena
k pobytu zadna fyzicka osoba.

« Zakon o0 mistnich poplatcich tedy rozliSuje dve skupiny
poplatnikii. U prvni skupiny poplatniki je existence poplatkové
povinnosti vazana na pobyt v obci, u druhé na vlastnictvi
nemovitosti na uzemi obce.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

Obec je povinna toto ustanoveni prevzit v celém jeho rozsahu.

V pfipadé, Zze ma obec zajem urcitou skupinu poplatniku
osvobodit, doporucuje metodika toto osvobozeni provést
formou vyslovného osvobozeni, nikoliv upravou (zuzenim
zakonného zmocnéni ¢€i vynechanim nékteré ze skupiny nebo
podskupiny zakonem vymezeného okruhu poplatnikd) zakonného
vymezeni okruhu poplatnikl prejimaného ze zakona o mistnich
poplatcich.

Pri vyuziti institutu osvobozeni nebo ulevy od poplatku je nezbytne,
aby obec respektovala ustavni princip zakazu diskriminace.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

Sazba poplatku je dvouslozkova a tvori ji:

dle ustanoveni § 10b odst. 5 pism. a) zakona o0 mistnich
poplatcich €astka se stanovenou horni hranici 250,- K€ za osobu a
kalendarni rok. VySi této Castky stanovi obec libovolné dle svého
uvazeni, aniz by ji v obecné zavazné vyhlasce zdlvodnovala.

dle ustanoveni § 10b odst. 5 pism. b) zakona 0 mistnich
poplatcich Castka, kterou zastupitelstvo obce stanovi ve vysSi
naposledy znamych (v dobé schvalovani obecné zavazné vyhlasky)
nakladu obce na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za
predchozi kalendarni rok” (viz dale) rozpocCitanych na vSechny
poplatniky. Zakonem stanoveny Ilimit 750,- K¢Eé za osobu a
kalendarni rok.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

Vzhledem k proménlivosti nakladi na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu je obvykle nezbytné kazdoroCné druhou
slozku poplatku upravit zménou (novelizaci) nebo vydanim zcela
nové obecne zavazné vyhlasky. Pokud vSak samoziejmé sazba
poplatku jiz dosahuje povolené maximalni vySe, resp. rozuctovani
nakladu na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu
se oproti predchozimu roku nemeéni, obecné zavaznou vyhlasku
neni nutno a ani nelze za ucelem navyseni této slozky sazby
poplatku ménit. Rozuctovani nakladl na sbér a svoz netridéného
komunalniho odpadu na osobu vsak musi obec provadet
kazdorocné a i v pripadech, kdy se vyse poplatku neméni a
obecné zavaznou vyhlasku neni treba novelizovat, musi byt
schopna rozuctovani nakladu na prislusny kalendarni rok
dolozit.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

« Osvobozeni a ulevy od poplatku

 Dle ustanoveni § 10b odst. 3 zakona o mistnich poplatcich je od
mistniho poplatku KO osvobozena fyzicka osoba dle § 10b odst.
1 pism. a) zakona o mistnich poplatcich (poplatnik z titulu
pobytu v obci), ktera je:

 umisténa do détskeho domova pro déti do 3 let véku, Skolského
zarizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského
zarizeni pro preventivné vychovnou pécCi na zakladé rozhodnuti
soudu nebo smlouvy,

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

umisténa do zafizeni pro deéti vyzadujici okamzitou pomoc na
zakladé rozhodnuti soudu, na zadost obecniho uradu obce s
rozSifenou pusobnosti, zakonného zastupce ditéte nebo nezletilého
nebo

umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domove
pro seniory, domove se zvlastnim rezimem nebo chranénem
bydleni.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

Vlastni ulevy nebo osvobozeni od poplatku

V obci se totiz mohou nachazet ruzné skupiny poplatnikd, jejichz

rozdilné podminky a potreby v ramci obce ma obec moznost timto
zpusobem zohlednit

Pokud tedy obec chce dosahnout rozdilné vySe vysledné sazby
poplatku pro nékteré skupiny poplatnikl (napf. ze socialnich
divodu), Ize tak ucinit zejména vyuzitim ulev nebo osvobozeni.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

Pokud se obec rozhodne ur€itou skupinu poplatniku osvobodit, musi
tak Cinit nediskriminadnim zpusobem. Tomuto pozadavku dle
naseho nazoru odpovida napr. osvobozeni osob, které jsou sice v

obci hlaseny k pobytu, nicméné dlouhodobé ziji mimo jeji Uzemi a
zadny odpad tak fakticky neprodukuji

V pripadé, Ze se obec rozhodne poskytnout ulevu Ci osvobozeni
celé jedné zakonem vymezené skupiné poplatniki (poplatnici s
pobytem v obci anebo vlastnici celoroCné neobydlenych
nemovitosti), musi mit k takovému postupu legitimni a
akceptovatelné duvody, které musi byt v pfipadé potfeby schopna
dolozit

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

» V této souvislosti upozornujeme, ze dle nazoru Kancelare verejného
ochrance prav |sou obecné zavazné vvyhlasky, stanovuijici
osvobozeni ¢i ulevu pouze jedné skupiné poplatnikl, nezakonné.

« Zménu udaju uvedenych v ohlaSeni je poplatnik povinen dle
ustanoveni § 14a odst. 3 zakona o mistnich poplatcich oznamit
spravci poplatku do 15 dnu ode dne, kdy nastala.

« Jedna se o |lhdtu stanovenou zakonem, obec musi tuto zakonnou
lhitu v_obecné zavazné vyhlaSce respektovat, neni opravnéna ji
stanovit jinak.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnim poplatku za komunalni odpad

Dle § 16a zakona o mistnich poplatich je mozné prominuti
mistniho poplatku za svoz KO z duvodu odstranéni tvrdosti
pravniho predpisu, a to na zadost poplatnika a v pfipadech, kdy to
|ze s prihlédnutim k okolnostem daného pripadu ospravedinit

K prominuti je prislusny obecni urad, nikoli zastupitelstvo obce

Rozhodnuti je nutné zverejnit na uredni desce obecniho uradu

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




0OZV o mistnich poplatcich

- Dle § 16b zakona o mistnich poplatcich e mozné prominuti
mistniho poplatku nebo jeho prislusenstvi z moci uredni zcela nebo
zCasti pfi mimoradnych, zejména zivelnych udalostech.

« Zde jde 0 moznost prominuti u vSech mistnich poplatki.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




K OZV o mistnich poplatcich

« Casta pochybeni:

« Omezovani formy ohlasovaci povinnosti v rozporu s § 71
danoveého radu

 Omezovani zpusobu uhrady mistniho poplatku v rozporu s § 163
odst. 3 danového radu

« Stanoveni odlisné lhuty pro ohlaseni zmén nez stanovi zakon (do
15 dna)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




K OZV o mistnich poplatcich

 Omezovani dikaznich prostredkll pro prokazani vzniku naroku
na osvobozeni €i ulevu od poplatku (§ 93 odst. 1 danového fadu)

« U mistniho poplatku z lazensky nebo rekreaéni pobyt rozsirovani
udaji uvadénych v evidenéni knize, stanoveni povinnosti
predkladat evidencni knihu ke kontrole spravci poplatku

« U mistniho poplatku za VP stanovit dalSi zpusoby uzivani
verejného prostranstvi nez, které uvadi zakon

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




K OZV o mistnich poplatcich

Neurcité vymezeni zpoplatinovaného verejného prostranstvi

Stanoveni sazby nad ramec zakona

Mistni poplatek ze vstupného (stanoveni povinnosti predkladat ke
kontrole vstupenky spravci poplatku)

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity (rozSifovani udaju uvadénych v
evidencni knize, predkladani evidencni knihy ke kontrole spravci
poplatku)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




K OZV o mistnich poplatcich

« Mistni poplatek za provoz systému (stanoveni sazby v rozporu
se zakonem, rozuctovani nakladu prfedchoziho kalendarniho roku
na sber a svoz netrideného komunalniho odpadu v rozporu se
zakonem

 Poplatek za komunalni odpad (neurceni zpusobu stanoveni
sazby, zda na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell
bytd)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Casta pochybeni v OZV

Ciselna Fada pravnich piedpisti neni uzavirana koncem kazdého
kalendarniho roku

Obec ve své evidenci neuvadi jiz zruSeni pravni predpisy

Pravni predpisy vydané obci a jejich evidence neni pristupna na
obecnim uradu kazdému

Zmeény OZV jsou provadény pouze formou usneseni a nikoliv
ozv

OZV obce nezasilaji MVCR
Nevedeni evidence pravnich pfedpist obce

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

« Dékujeme za pozornost
 Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
« Oddéleni dozoru Plzen — Karlovy Vary
* JUDr. Olga Petrikova, LL.M.

« dozorpm@mvcr.cz
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Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk
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