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Prehled obsahu prispévku:

 Prezentace oddéleni dozoru Plzenn — Karlovy Vary ve vztahu k
poskytované metodické pomoci

* Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — mistni
poplatky za uzivani verejného prostranstvi

* NejCastejSi nedostatky obecne zavaznych vyhlasek obci o mistnich
poplatcich za uzivani verejneho prostranstvi

. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly MVCR
« Oddéleni dozoru Plzen — Karlovy Vary
« JUDr. Olga Petrikova, LL.M., vedouci oddéleni
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Prezentace oddéleni dozoru v Plzni ve vztahu k
poskytované metodické pomoci

Nova fada metodickych materiald MVCR k problematice tvorby a
aplikace obecné zavaznych vyhlasek

Metodicka doporuceni v tisténé podobé k dispozici v misté setkani,
dale dostupne na internetove strance odboru verejne spravy, dozoru
a kontroly MVCR

http:/www.mvcr.cz/odk
Na této strance i dalSi souvisejici metodické materialy

Napf. doporuc¢eni k odménovani clenu zastupitelstva obce,
zasedani zastupitelstva obce, k jednacim radum zastupitelstva obce
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K procesu tvorby a vydavani OZV

Pojem obecné zavazna vyhlaska

Cl. 104 odst. 3 Ustavy CR (pravomoc obce vydavat OZV),

Cl. 4 odst. 1 Listiny (ukladani povinnosti pouze na zakladé zakona,
v jeho mezich),

§10 zakona €. 128/2000 Sb. (konkretizace opravnéni vydavat OZV),

§35 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb. (vymezeni zakladniho rozsahu
samostatné pusobnosti obce)
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K procesu tvorby a vydavani OZV

« 0OZV muze nabyt ucinnosti dfive nez 15-tym dnem (vyzaduje-li to
naléhavy obecni zajem)

« Zanik platnosti a u€¢innosti

« ZruSeni OZV jen ZO

 Formou jiné OZV o zruSeni OZV

 Novelizace

« Zména OZV jen ZO

 Formou jiné OZV

« Plati stejné i pro prilohy OZV (nedilna soucast OZV)

« QOprava tiskove chyby (zaznam)
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Evidence OZV

§ 12 odst. 4 a 5 zakona €. 128/2000 Sb.
Povinnost pro kazdou obec vést evidenci OZV
Povinné udaje — odst. 4

Jedna Ciselna rada pro OZV a nafizeni
Formalni a legislativhe-technické nalezitosti

Odvozeny z legislativhé-technickych zvyklosti uvedenych v
legislativnich pravidlech viady

OZV terminologicky pfesna, jednotna, srozumitelna
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Dalsi formalni nalezitosti OZV

» Podpis starosty a mistostarosty

« Absence podpisu

« K povinnosti opatfit OZV razitkem obce (zadny predpis to
neuklada)

« Ke kulatému razitku se statnim znakem
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Dozor nad vydavanim a obsahem OZV

*ust. § 12 odst. 6 zakona €. 128/2000 Sb. (povinnost obci zaslat
neprodlené po dni vyhlaseni OZV MVCR)

 ust. § 17 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentl (zasilani prostfednictvim datové
schranky)
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Dozor nad vydavanim a obsahem OZV

« OZV regulujici provozovani loterii zasilat navic MFCR
« OZV o stanoveni cen pozemk( navic MFCR
« 0OZV stanovujici vypoCet dané z nemovitosti navic spravci dane

« Narizeni obce zasilat po dni jeho vyhlaseni krajskému uradu

seee ssee Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky

« Poplatek — mistni dan
« Fiskalni funkce (zvysSeni objemu pfijma obecniho rozpoctu)

« Regulacni funkce (nezadouci rozSifovani stankoveho prodeje,
chovu psu v urcitych lokalitach i bytech)

« Obec - subjekt, ktery stanovi vysi danové sazby a dan si
sam spravuje

* Obec - dostatecné personalni a financ€ni zajisteni pro vykon
spravy mistnich poplatku
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Prameny prava pro oblast mistnich poplatku

Ustavni zakotveni:

Cl. 101 odst. 3 Ustavy (pravo UZS mit vlastni majetek,
hospodafrit dle vlastniho rozpoctu)

Cl. 11 odst. 5 LZPS (dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé
zakona)

Cl. 104 odst. 3 Ustavy (zastupitelstvo mGZe v mezich své
pusobnosti vydavat OZV)

Hmotné pravni uprava:

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v plathném znéni
Procesné pravni uprava:

zakon €. 280/2009 Sb., danovy rad, v platném znéni

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném zneéni
(lex specialis)
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Zavedeni a podrobnosti vybéru poplatku

Zakonny zaklad pro zavedeni poplatku - § 1 zakona o mistnich
poplatcich

Zde taxativni vyéet mistnich poplatku, které v §§ 2 aZz 10c zakona
o mistnich poplatcich podrobné specifikovany

Zadné jiné mistni poplatky nez v tomto zakoné uvedené vybirat
nelze

Z hlediska tvorby OZV nejdualezitéjSi § 14 odst. 2 zakona o
mistnich poplatcich

UrCuje podstatné nalezitosti OZV
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Predmeét poplatku

Poplatek se vybira za zvlastni uzivani verejného prostranstvi

Tim se rozumi:

Provadéni vykopovych praci

Umisténi doCasnych staveb a zarizeni slouzicich pro poskytovani
prodeje a sluzeb

Pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zarizeni

Zafizeni cirkusu, lunaparku a jinych obdobnych atrakci

Umisténi skladek

Vyhrazeni trvalého parkovaciho mista

Uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce
nebo potreby tvorby filmovych a televiznich dél
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Zpusoby zvlastniho uzivani verejného prostranstvi, které jsou
zpoplatnény mistnim__poplatkem uvadi zakon o0 mistnich
poplatcich v taxativhim vy¢tu,

Jiny zpuUsob uzivani VP nelze timto poplatkem zpoplatnit.

Pojem verejné prostranstvi definuje zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich v § 34.

Verejnym prostranstvim jsou vSechna nameésti, ulice, trziste,
chodniky, verejna zelen, parky a dalSi prostory pristupné

kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez

ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Verejna prostranstvi jsou nezastavéné prostory mezi budovami v
nasich obcich a méstech, ulice, namésti atd.

Tato prostranstvi jsou pristupna kazdému a slouzi riznym
ucelim.

Z definice je zfejmé, Ze neni dulezité, kdo je vlastnikem daného
pozemku, ale jaké funkce pozemek pini.

ke vzniku verejného prostranstvi neni potreba rozhodnuti.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

« zakon neupravuje ani vedeni evidence verejnych prostranstvi,
» plochy verejnych prostranstvi se vymezuji v uzemnim planu.

» BlizSi podminky stanoveny Vyhlaskou MMR €. 501/2006 Sb.,
0 obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi.
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

 Podle § 14 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
obec urcCi, obecné zavaznou vyhlaskou, mista, ktera v obci
podléhaji poplatku za uzivani verejného prostranstvi.

« Jedna se o rozhodovani, které je v samostatné pusobnosti
obce ve smyslu § 35 zakona o obcich. Pfi tomto rozhodovani je
obec vazana nejen definici verejného prostranstvi, obsazenou v
§ 34 téhoz zakona, ale i celym systémem uzemniho planovani a
stavebniho fizeni podle zvlastnich predpisu.

« Pravo vlastnika branit se obecnému uzivani jeho majetku
soukromopravni cestou (zalobou u obecného soudu) neni nijak
omezeno.
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Je mozné prohlasit pozemek za verejné prostranstvi rozhodnutim
obce?

« Ano v pripade pochybnosti napf. na navrh vilastnika verejneho
prostranstvi.

* Prohlaseni obce o tom, ze se jedna o verejné prostranstvi by vSak
melo byt deklaratorni, mélo by tedy pouze konstatovat, ze pozemek
byl jako verejné prostranstvi uzivan a tudiz se potvrzuje jeho rezim.
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

neni rozhodné, zda pozemek je, Ci neni obecné zavaznou vyhlaskou
oznacCeny za verejné prostranstuvi.

je-li pozemek ve vlastnictvi tfeti osoby soucCasti verejného
prostranstvi, obecné uzivani verejného prostranstvi znamena ve
svém dusledku vyvlastnéni bez nahrady.

neni-li pozemek spadajici pod rezim verejného prostranstvi v
majetku obce, ma takova skuteCnost za nasledek vznik
bezduvodného obohaceni na strané obce plnénim bez pravniho
duvodu, nebot i kdyz existuje pravni duvod uzivani verejného
prostranstvi, nejde o titul, podle kterého by obci vzniklo opravnéni,
aby takoveé plnéni ze strany treti osoby (vlastnika pozemku) bylo
poskytovano bezplatne.

(Rozsudek Nejvyssiho soudu 33 Odo 1253/2005)

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Obci vznika bezddvodné obohaceni plnénim bez pravniho duvodu,
pokud neni uzivani pozemku, ktery je soucCasti vefrejného
prostranstvi a je ve vlastnictvi jiného subjektu, upraveno napr.
smlouvou mezi vlastnikem pozemku a obci.

Ustanoveni § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, nezaklada
pravo obce, aby vlastnik pozemku, ktery je soucasti verejného
prostranstvi, strpél jeho bezplatné uzivani.

(Rozsudek Nejvyssiho soudu 33 Odo 1253/2005)

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

le dalezité mista, jez podléhaji poplatku za uzivani verejného
prostranstvi, v OZV presné specifikovat,

to znamena, aby takova prostranstvi byla v_obecné zavazné
vyhlasce uréena co mozna nejpresneéji (napf. uvedenim mistniho
nazvu Ci parc. Cisla), jejich lokalizace byla dostatecné konkrétni,
nevyvolavala zadné interpretacni pochybnosti, a tim byla vylouCena
jejich zaména a soucCasné€ nebyla naruSena pravni jistota jejich
vlastnikd,

[srov. nalezy Ustavniho soudu sp. zn. 14/95 (publikovany pod &.
280/1995 Sb. a &. 68 ve Sbirce nalezli a usneseni Ustavniho soudu
sv. 4), nalez sp. zn. Pl. US 21/02, PI. US 50/03, Pl. US 1/05
(publikovany pod €. 302/2005 Sb.) nebo nalez publikovany pod ¢.
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Vymezeni verejnych prostranstvi v OZV o mistnich poplatcich

Spravné:

vyCet parcelnich Cisel (v obci s vice k.u. uvést o jakeé k. u. se jedna)
vycCet ulic a namesti

slovni popis — parkovisteé u obchodniho domu xxxX, naves
(jednoznacné ohraniCena)

zakres do mapy (jednoznacny)

kombinace slovniho popisu a mapy.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

« Vadné:

« pozemky ve vlastnictvi ...(obce, statu)
 pozemky vedené nalV ....

« vSechna verejna prostranstvi

« verejna prostranstvi v okoli — sousedstvi — pred navazujici na — za
(obecnim uradem, hasic¢arnou)

« zakres oblasti (Casti obce)

« pozemky v okruhu 50 m od obecniho uradu

« vefejna prostranstvi v okruhu 50 m od obecniho uradu
« absence provazby OZV a grafické pfilohy.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatek podle této vyhlasky se plati za uzivani verejnych
prostranstvi, ktera jsou graficky vyznacena v priloze ¢. 1.

Vadneé:

mapa necitelna

neaktualni mapy

mapa bez Cisel parcelnich

v mapé nékolik zakresu riznymi barvami (vyznaceni ploch) +
absence legendy

vyfez mapy bez moznosti lokalizace (o jaké k. U. se jedna
sila Car

neoznaceni celého pozemku

Nesoulad grafickeé a textoveé Casti (nutno individualné posuzovat dle
znéni OZV + aplikovat v co nejomezenéjSim rozsahu).

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

« Podstatné nalezitosti OZV:

« predmeét poplatku
» urceni poplatnika
* konkrétni sazba

« splatnost poplatku

« urceni mist, které v obci podléhaji zpoplatnéni.

eeee ocooo Odbor vefejné sprévy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

 Dalsi nalezitosti OZV:

« ohlasovaci povinnost - dle ust. § 14a zakona o0 mistnich
poplatcich

- kromé udaju dle vySe uvedeneho zakonneého ustanoveni mize OZV
stanovit povinnost uvest dalsi udaje, které |sou rozhodné pro
stanoveni vyse poplatkové povinnosti

» stanoveni ulevy, prip. osvobozeni.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Predmét poplatku

poplatek se vybira za zvlastni uzivani verejného prostranstuvi,
podrobné pojednan vyse s vazbou na urCeni zpoplatnénych ploch
verejného prostranstvi.

Subjekt poplatku

fyzicka | pravnicka osoba, ktera uziva verejné prostranstvi vyse
uvedenym zvlastnim zplsobem,

poplatkova povinnost je neprenosna,

nutno sledovat okolnost, v €i prospéch a za jakym ucelem se
verejné prostranstvi uziva.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

pfi zpoplatnéni zvlastniho uzivani VP mistnim poplatkem muze dojit
K _soubéhu se soukromopravni platbou za uzivani tohoto
prostranstvi (napr. najem),

dohoda s vlastnikem pozemku nenahrazuje mistni poplatek za
uzivani VP.

Vyjmuti a osvobozeni od poplatku
Ze zakona:

Poplatku za wuzivani VP spocivajicihno ve vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postizené,

Poplatek se neplati z akci poradanych na verejnych prostranstvich,
jejichz vytézek je urCen na charitativni a verejne prospésné ucely.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Z rozhodnuti obce:

v ramci zakonného zmocnéni muze obec podle svych podminek a
potreb upravit v OZV také vlastni okruh osob pro osvobozeni
nebo ulevu od poplatku,

zde muUZze obec pfipadné zohlednit moznost vykonu vlastnického
prava tak, aby reagovala na jeho ochranu, pokud pozemek, ktery
spada do VP uziva zvlastnim zpusobem jeho vlastnik,

v pripadech osvobozeni (Ci ulevy) od placeni poplatku, které obec
poskytuje sama sobé nebo spoleCnostem, v nichz ma majetkovy
podil, je nutno upozornit na mozné naruseni hospodarske
soutéze nebo neopravnéené poskytnuti verejné podpory,

mdZe byt pfedmétem zkoumani ze strany Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Ohlasovaci povinnost

poplatkovou povinnost nelze vazat na:

splnéni ohlasovaci povinnosti k ukoncCeni uzivani VP,
uvedeni VP do puvodniho stavu (pf. zatravnéni)
/poplatnik by platil i za dobu, kdy jiz VP fakticky neuzival/.

Sazba poplatku

ve vySi az 10 K€ za kazdy i zapoc¢aty m2 uzivaného VP,

za uzivani VP k umisteni prodejnich nebo reklamnich zarizeni,
lunaparku a jinych atrakci vysi az 100 K¢ za kazdy i zapocaty m2
uzivaneho VP.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Stanoveni pausalni sazby

zpusob stanoveni pausalni ¢astky poplatku ZMP neurcuje,

zpravidla tydenni, mésicni, rocni,

pausalni Castka sméruje ke zjednoduseni poplatkového rizeni pfi
vybéru poplatku,

pausalni Castka by mela zachovavat urcité proporce k denni
sazbe /aby jejim vyuzivanim nedochazelo k obchazeni zakonem
stanovené maximalni vyse denni sazby poplatku/.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

« Dékujeme za pozornost
 Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
« Oddéleni dozoru Plzen — Karlovy Vary
* JUDr. Olga Petrikova, LL.M.

« dozorpm@mvcr.cz
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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk
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