METODICKA POMUCKA
k novele zakona o mistnich poplatcich €. 266/2015 Sb.

¢. 1/2016

Zpracoval:

Krajsky ufad Plzenského kraje
odbor ekonomicky

oddéleni ekonomickych analyz

2016



. uvoD
Novela zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpis,
(dale jen ,zadkon o mistnich poplatcich®), provedena zakonem ¢&. 266/2015 Sb.,
byla vyhlagena ve Sbirce zakont CR — v Castce 108. V Castce 109 bylo zvefejnéno Sdéleni
MV o opravé tiskové chyby v zakoné &. 266/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (chybné oznaceni Cisla zakona).

Novelizace se tyka:
e mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu
e nedoplatkdl na mistnich poplatcich u poplatnik(, ktefi jsou ke dni splatnosti nezletili
a nenabyli plné svépravnosti
e moznosti prominuti mistniho poplatku.

. Osvobozeni od poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu
(§ 10b odst. 3 zakona o mistnich poplatcich)

Duvodova zprava k zakonu ¢. 266/2015 Sb.,

Navrhuje se zakonné osvobozeni vymezené kategorie osob (t. osob umisténych v détskych
domovech, Skolskych zafizenich pro vykon astavni nebo ochranné vychovy, Skolskych zafizenich
pro preventivné vychovnou péci, zarfizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, a nezaopatienych déti
umisténych v domové pro osoby se zdravotnim postizenim) od poplatku za provoz systému
shromazZdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivani a odstrariovani komunalnich odpadd.
Navrhované osvobozeni kromé socialni situace vymezené kategorie osob zohledriuje rovnéz fakticky
stav, kdy tyto osoby nevytvareji Zadny odpad v misté trvalého bydlisté, nebot se v ném vibec
nezdrzuji, pfi¢emz zafizeni, v némz se tyto osoby nachazeji, rovnéz hradi naklady spojené s likvidaci
odpadu. Pokud by tedy tyto osoby nebyly od mistniho poplatku osvobozeny, hradily by naklady
spojené s likvidaci odpadu fakticky dvakrat.

Zmény souvisi se stanovenim okruhu osob, ktery nepodiéha poplatkové povinnosti,
a to pfimo ze zakona o mistnich poplatcich. Mezi takové osoby zakon o mistnich poplatcich
fadi fyzickou osobu, ktera je

a) umisténa do détského domova pro déti do 3 let véku, Skolského zafizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského zafizeni
pro preventivné vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

b) umisténa do zafizeni pro déti vyZzadujici okamZitou pomoc na zakladé rozhodnuti
soudu, na zadost obecniho Ufadu obce s rozsSifenou plsobnosti, zakonného
zastupce ditéte nebo nezletilého,

C) jako nezaopatfené dit€ umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postizenim
na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy o poskytnuti socialni sluzby, nebo

d) umisténa vdomé pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory,
domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2v6mrwgy

Jednotliva zarizeni

a)

b)

d)

Détské domovy pro déti do tfi let véku — jedna se o zdravotnicka zafizeni IéCebné

preventivni péCe v rezortu Ministerstva zdravotnictvi, pecujici o déti ve véku do tfi let.

Uprava je obsaZena v ustanoveni § 43 a § 44 zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich

sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi. Poskytovatel péCe vede zdravotnickou

dokumentaci, z niz spravce poplatku, na zakladé vyzadani dle danového fadu,
je opravnén ziskat identifikaCni data ditéte, u néhoz dochazi k osvobozeni.

Skolské zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo $kolského

zafizeni pro preventivhé vychovnou pééi (ustanoveni § 2 — § 15 zakon

¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivnhé vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisll). Témito zafizeni jsou

- Diagnosticky ustav - diagnosticky ustav pfijima déti s nafizenym pfedbé&znym
opatfenim, nafizenou ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovou.
Diagnosticky ustav pfijima déti na zakladé stanovenych kritérii a nasledné je umistuje
do détskych domovil, détskych domovl se Skolou, nebo vychovnych udstava.
Pobyt v diagnostickém ustavu trva zpravidla osm tydn(.

- Détsky domov — do détského domova mohou byt umistovany déti ve véku zpravidla
od 3 do nejvySe 18 let, nezletilé matky spolu s jejich détmi. Déti se vzdélavaji
ve Skolach, které nejsou soucasti détskeého domova.

- Détsky domov se Skolou — do détského domova se Skolou se umistuji déti
zpravidla od 6 let do ukoncéeni povinné Skolni dochazky. Tyto déti se vétSinou
vzdélavaji ve Skole, ktera je soucasti zafizeni.

- Vychovny ustav — vychovny ustav peluje o déti starSi 15 let se zavaznymi
poruchami chovani, u nichZ byla nafizena ustavni vychova nebo uloZzena ochranna
vychova.

Do vychovného ustavu muze byt umisténo i dité starSi 12 let, ma-li uloZzenu
ochrannou vychovu a v jehoz chovani se projevuji tak zavazné poruchy, ze nemuze
byt umisténo v détském domové se Skolou.

Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc - détska centra, Klokanky
atd. — na tato zafizeni se vztahuje zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjSich pFedpisu, (ustanoveni § 42 a § 42a). Financovani je feSeno

ze systému davek statni socialni podpory.

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim — nezaopatiené dité — (rezort MPSV)
zafizeni socialnich sluzeb na zakladé ustanoveni § 34 odst. 1 pism. d), § 48 odst. 3
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsSich predpisu.
Ustanoveni § 14 VyhlaSky €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni

zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim — (rezort MPSV) — zafizeni socialnich
sluzeb na zakladé ustanoveni § 34 odst. 1 pism. d), § 48 odst. 3 zdkona &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist. Ustanoveni § 14 Vyhlasky
€. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zadkona o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Domovy pro seniory (§ 49), domovy se zvlastnim rezimem (§ 50), nebo chranéném
bydleni (§ 51), - (rezort MPSV ) rovnéz se jedna o zafizeni socialnich sluzeb — pravni
Uprava je zajiSténa zakonem ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi. Zakonna ustanoveni jsou uvedena u jednotlivych nazvh zafizeni.
DalSi specifikace ve Vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, ustanoveni § 15 - § 17.



Ve spojeni svySe uvedenymi zménami pak dochazi i ke zméné § 10b odst. 6
(plvodné odst. 5), tak aby bylo zfejmé, od kterého okamziku jsou osoby, které spini
podminku osvobozeni dle § 10b odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich, osvobozeny.

Stanoveni okruhu osob, které jsou osvobozeny pfimo ze zakona, znamena,
Z2e pokud by pfislusna obecné zavazna vyhladka obce stanovila osvobozeni odliSné,
ma prednost pravni Uprava v zakoné o mistnich poplatcich. Uvedené zakonné osvobozeni
se uplatni az v souvislosti s poplatkovou povinnosti vzniklou od 1. 1. 2016.

Obce vSak mohou obecné zavaznou vyhlaskou stanovit dalSi okruhy poplatnikd
pro osvobozeni, pfipadné ulevy od poplatku. Okruh poplatnikl uvedeny v zakoné vSak musi
zUstat zachovan. Osvobozeni stanovené obecné zavaznou vyhlaskou musi byt stanoveno
nediskriminanim zpusobem a musi byt formulovano jasné a pfesné — nesrozumitelnost
a nepredvidatelnost jde vzdy k tizi autora vyhlasky, nikoli poplatnika — rozsudek
NSS ¢.j. 2 Afs 122/2004.

Vzor obecné zavazné vyhlasky obce o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd k 1. 3. 2016
je zverejnén na strankach Ministerstva vnitra:
http://www.mvcr.cz/clanek/vzory-pravnich-predpisu-obci.aspx

. Odpovédnost zakonného zastupce nebo opatrovnika

Zakonodarce zpresnil v ustanoveni § 12 zakona o mistnich poplatcich zplsob vyméfrovani
mistnich poplatk(l poplatnikiim, ktefi jsou, ¢i byli, ke dni jejich splatnosti nezletili a nenabyli
pIné svépravnosti.

Zména zdkona o mistnich poplatcich v ustanoveni § 12 se tyka poplatnika, ktery je ke dni
splatnosti:

- nezletily a nenabyl piné svépravnosti nebo

- omezen ve svépravnosti a byl mu jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni.

Poplatkova povinnost v uvedenych pfipadech pfechazi na zakonného zastupce poplatnika
nebo opatrovnika pfimo ze zakona (neni zde prostor pro Uvahu spravce mistniho poplatku
komu mistni poplatek vymeéfit). Z procesniho hlediska bude mit zékonny zastupce
nebo opatrovnik stejné postaveni jako poplatnik. V situaci, kdy bude zakonnych zastupcl
vice, pfipadné bude mit jeden poplatnik vice opatrovnikli, budou tito povinni ke splnéni
poplatkové povinnosti spole¢né a nerozdilné.

Ministerstvo  financi  zpracovalo Metodicky material ¢.j.: MF-718/2016/3903-5,
ze dne 6. 4. 2016, nazvany ,Doporuceny postup pfi aplikaci ustanoveni § 12 zakona
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni zdkona ¢&. 266/2015 Sb. (dale jen ,ZMP®),
ucinného od 1. ledna 2016“. Tento material je rovnéz zvefejnén na strankach Plzeriského
kraje.

V. Prominuti mistniho poplatku



http://www.mvcr.cz/soubor/mm-28-3-g-vzor-ozv-odpady-platne-od-1-3-2016.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/mm-28-3-g-vzor-ozv-odpady-platne-od-1-3-2016.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vzory-pravnich-predpisu-obci.aspx

DalSi zmény zakona o mistnich poplatcich souvisi se znovuzavedenim institutu prominuti
mistniho poplatku, ktery byl vzakoné o mistnich poplatcich do 31. 12. 2010
(zruSsen zakonem €. 281/2009 Sb.). Zatimco v minulosti bylo mozné prominout kterykoliv
z mistnich poplatk, nova pravni Uprava stanovi dva okruhy situaci, kdy je mozno mistni
poplatek prominout. O prominuti mistniho poplatku vyda spravce poplatku (tj. obecni urfad,
méstsky ufad, ufad méstyse, magistrat) rozhodnuti, proti némuz nelze uplatnit opravné
prostfedky (§ 259 odst. 4 darflového fadu). Je potfeba upozornit na skuteCnost,
Ze zastupitelstvo obce ani rada obce nemaji pravomoc k promijeni mistnich poplatkd.
Prominout mistni poplatek Ize v kterékoli fazi poplatkového fizeni — pfed vymérenim,
po vydani rozhodnuti i b8hem vymahani.

§ 16a zakona o mistnich poplatcich

- podle tohoto ustanoveni Ize prominuti vyuzit pouze u mistniho poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpada vcéetné jeho pfislusenstvi (tj. navySeni). Podminkou pro prominuti
mistniho poplatku, at’ jiz ¢asteéné nebo uplné, je skuteCnost, Ze tim dojde k odstranéni
tvrdosti pravniho predpisu (zakona o mistnich poplatcich €i obecné zavazné vyhlasky)
a Ize-li to s prihlédnutim k okolnostem pfipadu ospravedinit. Je zfejmé, Ze institut prominuti
by mél byt vyuzivan ve zcela vyjime€nych a specifickych pfipadech, u kterych spravce
mistniho poplatku dospéje k zavéru, Ze trvat na splnéni poplatkové povinnosti by nebylo
spravné. Muze se jednat o situace, kdy na poplatnika nedopada zadny z divod( osvobozeni
od poplatkové povinnosti, které jsou zakotveny bud pfimo v zakoné o mistnich poplatcich,
nebo v obecné zavazné vyhlasce, nicméné z okolnosti dané véci je ziejmé, ze ftrvat
na spinéni poplatkové povinnosti by bylo ,nespravné® nebo ,nespravedlivé®.
Prominout Ize vtomto pfipadé mistni poplatek pouze na zakladé Zzadosti poplatnika.
Dlvodem pro prominuti mistniho poplatku by neméla byt platebni neschopnost poplatnika,
protoze k tomuto ucelu je v dafiovém fadu urcen jiny procesni institut (viz ustanoveni § 156).
Pokud spravce poplatku zadosti poplatnika nevyhovi, vyda rozhodnuti o jejim zamitnuti.

§ 16b zadkona o mistnich poplatcich

- umozhuje prominout zcela nebo zCasti mistni poplatek nebo jeho pfislusenstvi
z moci Ufedni pfi mimofadnych, zejména Zivelnich udalostech. Je zfejmé, Ze i v tomto
pfipadé by k prominuti mistniho poplatku mélo dochazet ve zcela specifickych pfipadech.
Pfedmétné ustanoveni v odst. 1 demonstrativnim vy&tem stanovi, Ze takovou mimofadnou
situaci muze byt napfiklad Zivelna pohroma (povoderi, pozar, vichfice apod.),
nelze vSak vyloucit, Ze mohou nastat i jiné okolnosti, které spravce mistniho poplatku
posoudi jako ,mimoradné®.

Pokud spravce mistniho poplatku pfistoupi k prominuti mistniho poplatku z divodu néjaké
mimofadné situace, musi o tom vydat rozhodnuti, které dotéenym osobam oznami
vyvéSenim na ufedni desce (i dalkovym pfistupem). Prominout mistni poplatek z tohoto
ddvodu nelze jen nékterym poplatnikim, ale vdem, jichz se divod prominuti tyka, pfi¢emz
mistni poplatek se promiji od okamziku nabyti pravni moci rozhodnuti.

V. Uginnost novely zakona o mistnich poplatcich




Jednotliva ustanoveni novely zakona o mistnich poplatcich nabyla uc€innosti odliSné:

1.

Od 29. 10. 2015 nabyly ucinnosti zmény tykajici se ustanoveni § 16a a §16b zakona
o mistnich poplatcich (jedna se o zcela nova zakonna ustanoveni).
Dle bodu 2 pfechodnych ustanoveni (taktéz nabyva ucinnosti dnem 29. 10. 2015)
pak plati, ze pfedmétna ustanoveni je mozno aplikovat i na pfipady, kdy poplatek nebo
jeho pfislusenstvi vznikly pfede dnem 29. 10. 2015.

Od 1. 1. 2016 jsou ucinné vSechny dalSi zmény zakona o mistnich poplatcich provedené
zakonem €. 266/2015 Sb.

Co se tyka poplatkové povinnosti, jakoz i prav a povinnosti s ni souvisejicich,
vzniklé pfede dnem nabyti ucinnosti zakona &. 266/2015 Sb., aplikuje se na ni zakon
o mistnich poplatcich, jakoz i pfislusné obecné zavazné vyhlasky, ve znéni u€inném prede
dnem nabyti GCinnosti novely. Jedinou vyjimkou je aplikace vySe uvedenych ustanoveni
§ 16a a § 16b zakona o mistnich poplatcich.



