Socialni pohrby

1. Je dhrada néakladii na socialni pohieb dotaci?

Uhrada nékladti na socialni pohieb je ze strany MMR chapana jako penézni prostfedek statniho rozpoétu
poskytnuty obcim zpétné na stanoveny ucel, ktery nepodléhéd finan¢nimu vypotadani jako dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozdégjsich predpisii

Podle druhového tfidéni rozpoctové skladby jde o ndhrady za nezplisobenou Ujmu, tj. ,,vwdaje na nahrady,
které poskytuje Ministerstvo pro mistni rozvoj obcim, které zajistily pohibeni zemrelych, o jejichz pohieb
se nikdo jiny nepostaral (§ 5 odst. 5 véta druha zdakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zmené nékterych

zdakonii, ve znéni zakona ¢. 193/2017 Sb.)“, viz rozpoctova polozka 5811 odst. 2.

Obec neni povinna vytvaret piehled o ¢erpani a pouziti prostfedkii na socialni pohiby. Na druhé strané je
obec povinna vracet MMR na téet &islo 629001/0710 (bankovni u¢et CNB) jakykoli penézni prostiedek,
ktery ji byl dobrovolné uhrazen pozustalymi, i kdyz s urcitou ¢asovou prodlevou. Jako variabilni symbol

platby je potieba uvést rodné ¢islo pohibeného a do poznamky jeho jméno.

2.V jakém pripadé miiZe ob¢an pozadat o zajiSténi socialniho pohibu?

Pozustali o socialni pohieb nezadaji. Ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a
0 zméné nékterych zdkoni ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen zdkon o pohiebnictvi), stanovi povinnost
obci zajistit pohibeni, pokud nikdo jiny ve lhité 96 hodin od ozndmeni imrti pohibeni nesjednal a

anatomicky ustav o lidské pozlstatky neprojevil zajem.

Z toho na jednu stranu vyplyva, Ze k zajiSténi pohibeni obci se nevyZzaduje souhlas osob blizkych
zemielému, na druhou stranu to vSak predpokladd, Ze obec nenalezla jiného vhodného vypravitele pohibu
(napf. osobu blizkou z informac¢niho systému evidence obyvatel nebo pohiebni spolek). Obec muze
od oznameni imrti zajistit pohibeni okamzite, protoze podle § 5 odst. 6 zakona o pohiebnictvi musi lhiita
96 hodin vzdy ub&hnout jiz pfed oznamenim umrti obci. Musi si v§ak nejprve ovétit, zda lidské pozlstatky
byly lékafem prohlédnuty skute¢né na jejim uzemi, a pokud byly nalezeny osoby blizké, musi byt
informovéna o jejich jménu a piijmeni s uvedenim kontaktni adresy, data a Casu, kdy jim bylo umrti

oznameno.

Obecni urad musi ovéfit vsechny vyse uvedené pravni akty souvisejici s oznamenim umrti a zdokumentovat

je (list o prohlidce zemfielého, vypis ze zdravotnické dokumentace se zdznamem lékatfe o oznameni umrti,



vyjadieni Policie CR o pfedani oznameni o umrti osobam blizkym, ptani zemielého o zptisobu pohibenti,

darovaci smlouva s anatomickym ustavem apod.).

Obec nesmi nikdy za zadnych okolnosti pohibit dfive nez paty den od amrti, protoze i kdyby osoba blizka
zemfelému hned po umrti ozndmila, Ze zemielého nepohibi, od ozndmeni Gmrti lhiita 96 hodin jesté

neubéhla.

Lhuta by se spravné méla pocitat v hodinach. Bylo-li amrti oznameno osobé blizké ve 14:00 hodin
dne 1. 1. 2023, lhuta kon¢i ve 14:00 hodin dne 4. 1. 2023. Obec smi v 15:00 hodin sjednat pohibeni a
nasledujici den 5. 1. 2023 pohibit. Ma-li pochybnosti, zda bylo timrti ozndmeno, nepohibi 5. 1. 2023, ale
je-li ji osoba znama, oznami umrti namisto Iékafe ¢i policisty (viz vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pii zajisténi slusného pohibeni). Lhitu 96 hodin obec pak pocita

od okamziku, kdy oznamila.

3. Jak se zaméstnanec obce o télu zemrelého dozvi?

Provozovatel zafizeni pro prechodné ulozeni lidskych pozistatki nahlasi bez zbyte¢ného odkladu obci,
ve které se konala prohlidka t€la lékafem, marné uplynuti lhity 96 hodin. Pokud tuto informaci
provozovatel nepfeda obci neprodlené, dopousti se prestupku dle § 5 odst. 6 zdkona o pohiebnictvi.
Ptislusna obec po obdrzeni listu o prohlidce zemielého od provozovatele chladiciho a mraziciho zatizeni
ovéii, ze 1ékaf prohliZejici t&lo a Policie CR udélali pro vyhledani a oznameni tmrti osobam blizkym vse,
co bylo v jejich silach a Ze lhiita 96 hodin ub¢hla nejen od ulozeni téla do chladiciho nebo mraziciho

zarfizeni, ale také od oznameni iimrti osob¢ blizké.

4. Jaky je postup v p¥ipadé opusténého zemielého cizince na izemi CR?

Lidské poztstatky statniho ptislusnika ciziho statu se nesméji zpopelnit, nybrz se museji pohtbit do hrobu
nebo do hrobky na vefejném pohiebisti. Pokud na zpopelnéni obec trva, po uplynuti Ihity 96 hodin
od oznameni umrti osob¢ blizké a po obdrzeni listu o prohlidce zemfielého kontaktuje ptislusnou matriku
podle mista umrti osoby, aby pozadala zastupitelsky ufad o povoleni zpopelnéni v CR. K Zadosti matriéni

ufad ptilozi amrtni list.

V souvislosti s Zadosti o proplaceni nakladl na socialni pohieb cizince st MMR dovoluje obec pozadat
0 zaslani vyroku notate v Ceské republice, Ze fizeni o poziistalosti nebylo v CR zahéjeno, coZ je zpravidla
vzdy, kdyz nema cizinec trvalé bydlisté v CR. Pokud cizinec trvalé bydlisté na izemi nasi republiky mé a
fizeni bylo zahdjeno, MMR 74da obec o zaslani rozhodnuti o zastaveni fizeni o pozilstalosti nebo vyroku
notafe o zastaveni fizeni o pozistalosti, a to dle ustanoveni § 153 ¢i § 154 zékona €. 292/2013 Sb.,

0 zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.



5. Co vS§echno musi obec v souvislosti s agendou socialnich pohibi zajistit?

Statutarni orgén obce rozhodne nejprve o darovani téla anatomickému ustavu anebo o zptisobu pohibeni
(do zemé¢, Zehem) dle mistnich zvyklosti a podle vyhlaSky MMR o postupu obce pii zajisténi sluSné¢ho
pohibeni. Dle doporucujicich kritérii MMR (viz brozurka Zdkladni informace pro pozistalé, 2013)
nasledné vybere provozovatele pohiebni sluzby a s nim uzavie ptikazni smlouvu o vypraveni sociadlniho
pohibu. Soucasti této smlouvy by mély byt vzdy alespoii ty polozky, které v zavislosti na zptisobu pohibeni

stanovi § 4 vySe uvedené vyhlasky MMR o postupu obce pfi zajisténi slusného pohibeni.

V piipad¢ zajmu univerzitni vysoké Skoly, ktera provadi anatomické pitvy a pozadéa o vyuziti opusténych
lidskych poztstatkt pro potieby lékatské védy a vyzkumu nebo k vyukovym tcelim, musi obec ovéfit, zda

tato Skola zajistila informovany souhlas osoby blizké k zemfelému s anatomickou pitvou.

6. Jak takovy socialni pohteb prakticky a konkrétné probiha?

Socialni pohteb je ptipad od ptipadu jiny, jeho minimalni nalezitosti stanovi uvedena vyhlaSka MMR.
Vyssi naklady ovliviiuji nejen zvyklosti jednotlivych obci (typicky zvyk pohibivat do zemé, rakve
z tvrdého dieva, hrobky namisto hrobli apod.), ale také délka prechodného uloZeni téla zemftelého
Vv chladicim nebo mrazicim zatizeni do doby nalezeni osob blizkych zemielému nebo povoleni statniho

zastupce, jde-li o podezieni ze spachani trestného Cinu, ¢i o pohibeni ptislusnika ciziho statu.

7. Obci jako vypraviteli pohibu nabizi v nékterych pripadech soudni komisar
po zustaviteli ,,majetek nepatrné hodnoty*. Je obci nabyty nepatrny majetek soucasti
poziistalosti, ze které si obec ma jako vypravitel pohfbu pohiebni vylohy uhradit
prednostné, a teprve poté, co na kryti nakladi vySe nepatrného majetku nestaci, pozadat
MMR o refundaci? Jinak Feceno, ma vySi nabytého nepatrného majetku obec uvést
v Zadosti o refundaci pohiebnich vyloh u MMR a odecist ji od svych vynaloZenych
nakladu?

Uvedena otazka se tyka problematiky tthrady néklad na pohibeni zlstavitele bez dédicti s nepatrnym
majetkem. Podle § 5 zakona o pohiebnictvi je obec povinna dolozit, ze po pohibeném zlstaviteli neni
dédici, nikoli zda po pohibeném zstaviteli existuje nepatrny majetek a v jaké vysi. Naklady na pohibeni
zustavitele se maji hradit z jeho poziistalosti, coz stanovi § 114 odst. 2 ob¢anského zakoniku, nikoli z jeho
nepatrného majetku. MMR proto nepozaduje od obci, aby vysi nabytého nepatrného majetku uvadély
Vv Zadosti o refundaci pohiebnich vyloh nebo si ji odecitaly od svych vynalozenych nékladii na pohibeni.
Obec nemusi nepatrny majetek do svého vlastnictvi viibec nabyt (srov. ustanoveni § 154 odst. 1 zakona
¢. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich fizenich soudnich).

Nejvyssi soud Ceské republiky rozhodl, Ze v ptipadé, kdy nepatrny majetek odmitne obec nabyt, nalezi

Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Obec v roli vypravitele pohibu, poté co se z jakéhokoli

divodu rozhodne odmitnout nepatrny majetek po pohtbeném ziistaviteli, podle tohoto rozhodnuti jiz maze
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legitimné pozadat Ministerstvo pro mistni rozvoj o refundaci. Obec se nemusi obavat, Zze fizeni
0 pozustalosti bude ukon¢eno soudné natizenou likvidaci nepatrného majetku a Ministerstvo pro mistni

rozvoj tudiz jeji zadost bude muset odmitnout.

Rozhodnuti ve véci nabyti nepatrného majetku bylo publikovano v databazi Nejvyssiho soudu Ceské
republiky v lednu 2021 pod ¢islem 24 Cdo 785/2020.

8. Musime na obcich zajistit pohi'beni i mrtvé narozeného ditéte?

Obec méa pohibivaci povinnost k télu zemielého. Télem zemielého je 1 t€lo mrtveé narozeného ditéte, nikoli
vSak télo plodu po potratu nebo po umélém preruseni t€hotenstvi. Télem zemielého se pro potieby zdkona
o pohiebnictvi a pro potieby vyplnéni listu o prohlidce zemielého konkrétn¢ rozumi ,,plod narozeny
bez znamek zivota, jehoz hmotnost je 500 g a vice, nelze-1i porodni hmotnost ur¢it, narozeny po dvacatém
druhém dokonceném tydnu téhotenstvi, a nelze-li délku tehotenstvi urcit, nejméné 25 cm dlouhy, a to
od temene hlavy k paté.“ (Ptiloha k vyhlasce ¢. 297/2012 Sb., o listu o prohlidce zemielého, ne¢islovana
poznamka pod carou pro ucel vyplnéni listu). Pouze takovému plodu (mrtvé narozenému ditéti) nalezi
prohlidka 1ékatem ukoncend vyplnénim listu o prohlidce zemielé¢ho a zajisténi slusného pohibeni obci.
V této souvislosti vznikla potieba zajistit distojné zachdzeni i s t€lem plodu potraceného zive pod hranici
tzv. viability; podle § 30 odst. 2 zakona o pohiebnictvi ,,plod po ukonceni téhotenstvi, ktery vykazoval
znamky Zivota®, proto patii pod pojem ,,télo zemielého*, nikoli pod definici ,,jinych lidskych pozistatka‘.
Témto lidskym pozlstatkim musi byt zajiSténa stejnd pieta a distojnost jako Zivé narozenym détem

zemielym bezprostiedné po porodu.

9. Jak bude posuzovana situace u obci, které jsou vlastniky a provozovateli vei‘ejnych
pohrebist’, kdyZ z povahy véci samé nemiiZe de facto vzniknout smluvni vztah, v némz by
obec vystupovala sou¢asné jako pronajimatel nemovitosti i jako jeji najemce?

K otazce uceln€ vynaloZenych nakladi u polozky ,,ndjem hrobového mista® je moZné obecné uvést,
ze nahrada nédklada u této polozky bude moci byt obci u MMR tspésné uplatnéna v zavislosti na tom, zda
obec néklady na tuto polozku vynaloZi, ¢i nikoli. U obci, které jsou vlastniky a provozovateli vefejnych
pohiebist’, na kterych bude télo zemielého pohibeno, zpravidla nevznikne ndjemni vztah, a tedy ani naklad
na najem hrobového mista. Vyhlaska v § 4 odst. 2 pism. g) stanovi, Ze soucasti sluSného pohibeni zehem
ma byt vzdy ulozeni popela do hrobového mista, v€etné rozptylové louky, ke které ndjemni smlouva
nemuze byt nikdy vystavena (nejedna se o hrob ani hrobku). Rozptylové hrobové misto nemusi byt tudiz

vzdy doloZeno ndjemni smlouvou. Vyzadujeme doklad o rozptylu.



10. Jakym zpiisobem bude MMR postupovat pri nahradé ucelné vynaloZenych nakladi,
jejichz néktera povinna dil¢i polozkova ¢ast nemohla byt obci fakticky realizovana, a tedy
ani doloZena?

Pokud né€ktera povinna dil¢i polozkova ¢ast nemohla byt obci fakticky realizovana, nebude obec zadat
uhradu za tuto polozku po MMR. Nemusi jit jen o absenci najemni smlouvy k hrobovému mistu, ale i
naptiklad o otazku nepouziti transportniho vaku, vlozky do kone¢né rakve nebo vynechani upravy téla
zemielého — vSe z objektivniho divodu (typicky: vak ani vlozka nebyly pouzity, protoze t€lo zemielého
nebylo pohibivano ve znacném stadiu rozkladu, nebo pfipadné télo zemielého nebylo mozné upravit
z davodu nakazy nebezpecnou nemoci). Z tohoto divodu bude MMR postupovat pti ndhrad¢ ucelné
vynalozenych néklada i pii posuzovani toho, zda doslo ke sluSnému pohibeni, zdsadn¢ individudlné a

s piihlédnutim k okolnostem kazdého jednotlivého piipadu.

Povinné polozky za kazdvych okolnosti nezavisle na zpusobu pohibeni jsou pouze tyto:

e odména pro provozovatele pohfebni sluzby (nejedna se o odménu "rozpusténou" do jednotlivych
polozek v radmci konkrétniho pohibeni, ale o samostatnou vysi stanovenou piikazcem
pro piikaznika)

« kone¢na rakev (celodievéna nebo dle CSN Rakve 49 3160)

e rub4as (neni-li obleceni do rubaSe mozné, je télo rubasem diistojné zahaleno)

e uloZeni téla zemielé¢ho do rakve

o manipulace s rakvi (v€etné pieneseni nebo prevezeni rakve na vetfejné pohtebisté ¢i do krematoria)

o opatfeni hrobového mista (nagjemni smlouva, nebo jednordzovy poplatek za uloZzeni urny ¢i
za rozptyl, tprava hrobu po slehnuti rovu, zasparovani hrobky, uprava hrobky pro ukladani uren
apod.)

Povinné polozky za kazdych okolnosti v pfipad€ pohibeni do zemé jsou dale tyto:

e hrobnické prace
e najem hrobového mista na dobu tleci

Povinné polozky za kazdvch okolnosti v pfipadé pohibeni zehem jsou dale tyto:

o kremace

e Urna

e uloZeni popela do pevné uzaviratelné urny s oznacenim

e manipulace s urnou (véetné¢ pieneseni nebo prevezeni urny s lidskymi ostatky na vefejné

pohtebiste)

Uzavieni piikazni smlouvy s provozovatelem pohiebni sluzby dle vyhlaSky je podminkou proplaceni
nakladl pohibu, nikoli podrobnd faktura provozovatele pohfebni sluzby po jednotlivych polozkéach dle
ptikazni smlouvy. Faktury provozovatell pohiebnich sluzeb jsou pfedmétem dozoru financnich ufadu,
které v souladu s cenovym vymérem Ministerstva financi kontroluji vécnou regulaci cen pohiebniho zboZzi

a sluzeb v ramci socialnich pohibu.
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11. Jakym zpusobem a p¥i piredlozeni kterych dokladia ¢i podkladi muZe obec uplatnit
najemné jako dil¢i ¢ast naroku (pohledavky) v pripadé zemielého bez dédici u MMR,
kdyz dil¢i naklad najemného povinné stanoveny vyhlaSkou nemohl byt z objektivnich
divodi vynaloZen?

Nahradu nékladt 1ze uplatnit pouze v ptipad¢, Ze naklad vznikl. V ptipad¢, Ze nevznikl, neni mozné nahradu
zadat. A to ani v ramci pasiv pozustalosti ani v pfipad¢ ndhrady nakladt uplatiovanych u MMR. Absence
najemniho vztahu obce k hrobovému mistu nemé za néasledek odmitnuti uplatnéného naroku na nahradu
pro nedodrZeni postupu stanoveného pravnim piedpisem, to by hrozilo pouze v ptipadé hrubého poruseni
uvedené vyhlasky (napt. objednavka socialniho pohibu nebyla ze strany obce ani po opakované vyzvé

dolozena viibec).

Néjem hrobového mista je soucdsti opatfeni hrobového mista, a proto je zifejmé, pro¢ se ve vyhlasce
objevuje jako samostatna povinna polozka. Obec diky ni uplatni narok na opatfeni hrobového mista i

V ramci pasiv pozustalosti.

U obci, které jsou vlastniky a provozovateli vefejnych pohtebist’, vyhlaSka nestanovi povinnost vyuzivat
pro socialni pohiby sva vlastni pohiebisté (ne vzdy je to i provozné a technicky mozné z divodu dodrzeni
radu ptislusného pohiebiste) a v opacném gardu nezakazuje, aby obce v ptikazni smlouvé s provozovatelem
pohiebni sluzby nesjednaly i zajisténi hrobového mista prostfednictvim najemni smlouvy uzaviené mezi
provozovatelem pohiebni sluzby a ptisluSnym (byt i vlastnim) pohiebistém. Provozovatel pohiebni sluzby
Casto nabizi obci komplexni sluzby, a to nejen v oblasti socidlnich pohibi, ale 1 v oblasti spravy pohtebisté.
Nema-li obec na svém pohiebisti zajem o zfizovani vlastniho hrobového mista (nikdy hrobové misto
nezfidila, nejednd se o mistni zvyk) mize v ptfikazni smlouvé sjednat, idedlné se svou ptispévkovou

organizaci (typicky technické sluzby mésta), zajisténi sluzeb ,,all inclusive®.

Polozka ,,ndjem hrobového mista“ jako soucast uceln€ vynaloZenych nakladii obci na zajiSténi sluSného
pohibeni je ze vSech vyse uvedenych diivodi objektivné aplikovatelna u vSech obci, at’ uz vlastni vetejna
pohfebist¢ nebo je  pouze provozuji ¢ vyuzivaji  sluzeb  okolnich  pohiebist.
Obci, kterd vypravila pohieb a zaroven jako vlastnik a provozovatel vefejného pohiebisté piikazala
pohiebni sluzbé ulozit urnu do svého vlastniho obecniho hrobu, sice nebude kompenzovan v misté a case
obvykly pfijem z n4djmu hrobového mista, ale ten nebude kompenzovan ani t€ém obcim, které¢ vypravily
pohieb, nejsou vlastnici ani provozovatelé vetejného pohtebisté, a piitom zaroven podle § 16 odst. 1 zdkona
o pohiebnictvi neuzaviely pro tyto ptipady dohodu s obci, kterd je provozovatelem pohtebisté. Tim totiz

porusily princip meziobecni spoluprace v citovaném ustanoveni pozadovany.

12. Je mozné aplikovat ustanoveni § 19 odst. 3 zikona o zadavani verejnych zakazek
na socialni pohiby?

MMR doporucuje zejména statutarnim mestim, aby pii predpokladané hodnoté vetejné zakazky pro
zajisténi agendy socialnich pohibl postupovala obdobné jako u jinych vetejnych zakazek obvyklé povahy.
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Podle nazoru MMR neni mozné aplikovat ustanoveni § 19 odst. 3 zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, a zadavatel je tak povinen pro urceni predpokladané hodnoty veiejné zakazky scitat

hodnoty jednotlivych socidlnich pohibii. Jako ideélni feSeni se v tomto piipadé jevi uzavirani ramcovych

dohod.

V ustanoveni § 19 odst. 3 zadkona o zadavani vetejnych zakazek je stanoveno zvlastni pravidlo pro vetejné
zakazky, jejichz cena je v prubéhu ucetniho obdobi promeénliva. Takova plnéni neni nutné scitat
za 12 mésici. Miize jit naptiklad o ptipady nakupovani potravin, pohonnych hmot nebo letenek, pokud jsou
nakupovany nikoli prostfednictvim dlouhodobych smluv, ale opakované podle aktualnich potieb zadavatele
a zadavatel opakované provadi vybér dodavatele. Pojem tucetni obdobi se vyklada podle zakona

0 ucetnictvi.

Uvedena vyjimka vychazi ze skutecnosti, Ze pravé proménlivost ceny v ¢ase objektivné znemoziiuje
stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky dle obecnych pravidel pro jeji stanoveni. Smyslem
vyjimky je pak primarn¢ umoznit zadavateli flexibilné reagovat na proménlivost cen potfizovanych dodavek
nebo sluzeb ve svlj prospéch, tedy nezatézovat zadavatele formdalnimi povinnostmi vyplyvajicimi
z ptisnéjsiho rezimu zadavaciho fizeni v situaci, kdy by tyto povinnosti (napi. predepsané lhuty) mohly
pro zadavatele zmafit moznost pofidit plnéni za vyhodnych podminek danych aktudlnim cenovym
vyvojem. Je vSak tfeba pamatovat na to, ze rovnéz pii vyuzivani tohoto pravidla je kazdy zadavatel povinen
vzdy postupovat v souladu s obecnymi zasadami ve smyslu § 6 zdkona o zadavani vetejnych zakazek. Lze
rovnéZ dovodit, Zze pravidla pro aplikaci uvedené vyjimky museji byt vykladana restriktivné, aby

nedochézelo k jejimu zneuZivani a k obchdzeni zdkona o zadavani vetejnych zakazek.

13. Na zékladé likvidace dédictvi byla uspokojena pouze ¢ast nakladi mésta na pohreb.
Ma obec pri likvidaci dédictvi pravo na nahradu vynaloZenych nakladi od MMR?

Obec toto pravo nema.

Na refundaci nékladli pohibu zistaviteld, jejichz dédictvi bylo zlikvidovéano, je mozné pohlizet jak
z pohledu zékona o pohfebnictvi, tak z pohledu zdkona o zvlastnich fizenich soudnich.

e Vsouladu s § 5 odst. 5 zdkona o pohiebnictvi md obec pravo na ndhradu tcelné vynaloZenych
nakladii na pohibeni, bylo-li fizeni o poziistalosti zastaveno, nebo nebyla-1i k nému ddna pravomoc
¢eskych soudl. Obec jako Zzadatelka o ndhradu nékladl na pohteb je povinna statu dolozit doklad
0 rozhodnuti o zastaveni dédického fizeni z divodu Zzadného ¢i nepatrného majetku (podle
ustanoveni § 153 a § 154 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich). Tim zaroven statu doklada, ze
po ziistaviteli neni dédict. S ohledem na dikci ustanoveni je ziejmé, ze toto se netyka ptipadd, kdy
je Ttizeni o dédictvi ukonceno. Ukonéeni fizeni o pozistalosti se lisi od zastaveni fizeni

0 pozustalosti. Nafizeni likvidace majetku nalezejictho do likvidacni podstaty (likvidace



pozustalosti) je ukoncenim, nikoli zastavenim fizeni o pozistalosti. MMR miiZe uvedené naklady
obci uhradit pouze na zakladé zastaveni Fizeni o pozistalosti.

Podle § 277 zédkona o zvlastnich fizenich soudnich, zanikaji vSechny neuspokojené pohledavky bez
vyjimky. Tedy zanikéd i neuspokojena pohledavka vypravitele pohibu z titulu vypraveni pohibu
zustavitele. SkuteCnost, ze v piipadé likvidace pozlstalosti zanikaji vSechny neuspokojené
pohledavky bez vyjimky, se do naseho pravniho fadu dostala jiz pfijetim zakona ¢. 142/1950 Sb.,
obc¢ansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dle naSeho nazoru je dlouhodobym timyslem
zékonodarce, aby byly pohfebni naklady vypraviteli pohibu primarné uhrazeny z poztstalosti, coz
pfedpokladd projednani pozistalosti soudem. MMR nemiiZe obci uhradit neexistujici
pohledavku. Je-li natfizena likvidace pozustalosti, jsou pohledavky nakladi ziistavitelova pohibu
favorizovany oproti pohledavkam ostatnich véfiteli a jsou zafazeny podle § 273 odst. 1 pism. e)
zakona o zvlastnich fizenich soudnich pted pohledavky téch, ktefi vykonavali spravu pozistalosti
do natizeni likvidace, pted pohleddvkami vyzivného a pfed vSemi ostatnimi pohledavkami. Pied
pohledavkami ndkladl zlstavitelova pohibu jsou pouze pohledavky, které se tykaji likvidace
poziistalosti, zpenézeni likvidacni podstaty, odmény notafe nebo likvidaéniho spravce. Nelze tedy
tvrdit, Ze nejprve jsou uspokojeni véfitelé a teprve potom obec, kterd uhradila naklady socialniho
pohibu — opak je pravdou. MMR a Notaiska komora se domnivaji, Ze zikon o zvlastnich
Fizenich soudnich dostatecnym zpiisobem reflektuje pozadavek uhrady naklada socialniho
pohibu v Fizeni o poziistalosti — ve fazi likvidace pozustalosti.

Pro vySe uvedené ptipady, ve kterych obci neuhradi naklady na pohieb zustavitele ani dédic ani
stat, slouZi obci pfijem nepatrného majetku od jinych zlstavitell, ktery obci jako vypraviteli jejich
pohibu nabizi soudni komisar.

K vyse popsané likvidaci nepatrného majetku by podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské
republiky, zvefejnéném v lednu 2021 pod c¢islem 24 Cdo 785/2020, nemelo vibec dochézet.
Obec (jak je jiz uvedeno v odpovédi u otazky €. 9) nemusi nepatrny majetek do svého vlastnictvi
vibec nabyt (srov. ustanoveni § 154 odst. 1 zdkona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich).
Nejvyssi soud Ceské republiky navic rozhodl, Ze v p¥ipadé, kdy nepatrny majetek odmitne obec
nabyt, nalezi Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Obec v roli vypravitele pohibu,
poté co se z jakéhokoli diivodu rozhodne odmitnout nepatrny majetek po pohibeném zistaviteli,
podle tohoto rozhodnuti jiz muze legitimné pozadat Ministerstvo pro mistni rozvoj o refundaci.
Obec se nemusi obavat, ze fizeni o pozistalosti bude ukonceno soudné nafizenou likvidaci

nepatrného majetku a Ministerstvo pro mistni rozvoj tudiz jeji Zadost bude muset odmitnout.

14. Jak nakladat s urnami ze socialnich pohibi?

V souladu s ustavenim § 5 odst. 2 zdkona o pohiebnictvi je nutné zabranit nakladani s urnami se

zpopelnénymi ostatky osob zemfelych bez dédicii nedlstojnym, resp. moralné nepftijatelnym zplsobem.

Urny nesm¢éji zlstavat na Gfadech obci nebo v provozovnach pohiebnich sluzeb, ideélni je jejich ulozeni

bez zbyte¢ného odkladu do obecniho spole¢ného hrobového mista na vefejném pohiebisti (obecni hrobka,

hrob, ulozisté uren, poptipadé¢ vsyp ¢i rozptyl popela). Pokud vsak v dobé od pfevzeti urny obci
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(prostiednictvim sjednané pohiebni sluzby) az do okamziku jejiho ulozeni na vetejném pohiebisti se objevi
nektera z osob uvedenych v § 92 odst. 2 obcanského zakoniku (osoba blizka popt. dédic), ktera obec pozada
o vydani urny, méla by obec provozovateli pohiebni sluzby povolit urnu s kremacnim popelem zemielé¢ho
zadateli vydat, avSak s tim, ze Zadatel uhradi obci ndklady spojené s pohibenim. Nelze totiz pfipustit, aby
pozustali prenaseli na obce ndklady spojené s pohibenim a poté se domahali vydani ostatkii zemielého, aniz

by za pohibeni zaplatili.

Naklady na ulozeni urny na pohiebisté jsou obcim MMR refundovany jako dil¢i ¢ast ucelné vynalozenych

nakladii na pohibeni.

Urnu s popelem nesmi obec nechat rok uschovanou u pohiebni sluzby mimo pohiebisté ani pro piipad,
kdyby se ptibuzni pfece jen o urnu ptihlasili. Povinnost provozovatele pohfebni sluzby vyzvat vypravitele
pohibu k pfevzeti urny a 12 mésict ode dne vyzvy ji deponovat v provozovné, stanovena v § 7 odst. 1
pism. i) zakona o pohiebnictvi, se vztahuje pouze na pohiby soukromé, nikoli socialni. Je nutné myslet na
to, Ze u socialnich pohibii je obci stanovena povinnost v § 5 odst. 2 zakona o pohiebnictvi: ulozit urnu

s lidskymi ostatky na vefejném pohiebisti.

15. Smime socidlni urnu ze hrbitova pozistalym vydat bez védomi provozovatele
pohrebisté, nebo se jedna o jeji exhumaci, o které rozhoduje pouze provozovatel
pohrebisté?

V souladu s § 5 odst. 2 zakona o pohiebnictvi je obec vypravujici socialni pohieb povinna v piipadé
zajisténi slusného pohibeni v krematoriu prevézt urny s lidskymi ostatky na vetejné pohiebisté. Na tomto
pohfebisti je obec vypravujici pohieb povinna podle § 4 odst. 3 vyhlasky MMR opatiit hrobové misto
vcetné hrobové desky a ulozit urnu s lidskymi ostatky do:
e 1lozisté jednotlivych uren, nebo
e hrobu nebo hrobky, nebo
e rozptylové louky, nebo
e vsypové louky
a) Pti zadosti pozustalych o exhumaci socialni urny musi provozovatel pohiebisté postupovat podle § 22
odst. 5 zdkona o pohiebnictvi, a dale podle fadu konkrétniho pohiebiste, ktery upravuje podminky
exhumace. Zpravidla o exhumaci socidlni urny zéadaji pozustali pisemné z naléhavych divodu.
Rozhoduje o ni vzdy provozovatel vefejného pohiebisté (statutdrni organ obce), nikoli vypravitel
pohibu (obecni ufad). V ptipadé rozptylu neni exhumace rozptylenych zpopelnénych lidskych ostatki
technicky mozna. V Ji¢iné¢ méstsky ufad v samostatné ptisobnosti rozhodl, ze pozistalému namisto
exhumace urny nabidne rovnou ngjemni pravo k urnovému hrobu, ve kterém je socialni urna na
naklady statu po dobu trvani hibitova uloZena samostatné.
b) Neni-li osoby blizké, statutarni organ obce muze dle svého rozhodnuti v souladu s § 114 odst. 1
obCanského zakoniku umoznit uloZeni zpopelnénych lidskych ostatki na jakémkoli vetejném

pohiebisti. Zpravidla se bude jednat o vefejné pohiebisté smluvni podle § 16 odst. 1 zdkona

9



0 pohiebnictvi. Je-li osoby blizké zemtelému, o adrese vetejného pohiebisté rozhodne obecni urad
V pfenesené pusobnosti v souladu s § 5 odst. 2 zakona o pohiebnictvi (viz také vyhlasku MMR
¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pii zajisténi sluSného pohibeni). Toto ad hoc rozhodnuti obce pak
musi byt pfilozeno k zadosti o refundaci nakladii na tzv. socidlni pohieb, ktera bude spolu s dalSimi
povinnymi dokumenty zaslana MMR. V pftipad¢, Ze by obec ulozeni urny nezajistilo, ale svétilo osobé
blizké, hrozi, Ze ptijemce urny obci nedoda obci potvrzeni o uloZeni urny, bez néhoz MMR néklady
vynalozené na socialni pohieb neproplati. Jako alternativni feseni se dale nabizi, Ze si tento doklad

zajisti obec sama piimo od provozovatele pohiebisté, ve kterém byla urna pfijemcem ulozena.

16. Jakou podobu miiZe mit hrobova deska, kterou obec opatii hrobové misto v pripadé
socialniho pohrbu?

Za hrobovou desku se pro ucely vyhlasky €. 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajisténi slusného pohibeni
povazuje kovovy ¢&i plastovy Stitek umistény na dievéné ¢ kamenné podlozce. Stitek miize mit podobu

obycejné brousené cedulky obsahujici zejména jméno zemielého a data jeho narozeni a umrti.

Sepulkralni podoba hrobové desky neni v pfedmétné vyhlaSce jednoznaéné vymezena zamérné. Hrobova
deska je zfizena obci za ucelem sepulkralnim ve vyznamu oznaceni hrobu a v ném pohibenych osob. Neni
tedy sama o sob& pomnikem uréenym k ucténi pamatky pohibené¢ho (blize viz odivodnéni vyhlasky).
Pohibeni nebo ulozeni zpopelnénych lidskych ostatkli na vetejném pohtebisti na ndklady obce by nemélo

na druhé stran¢ ziistat pro vefejnost skryté a anonymni.

Pro ucely vécné usmériiované regulace cen socidlnich pohibli jde ve vykladu pojmu hrobova deska
Ministerstvo financi jesté dal. V souslovi ,,opatfeni hrobového mista véetné hrobové desky jednoduchého
provedeni, zpravidla dfevéné, nebo stély oznacujici hrob* je uvedeno v bod¢ 12 ,Sluzby spojené
S pohibenim, které zajiSt'uje obec podle § 5 zakona €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nekterych
zakonl, ve znéni pozd¢jSich predpisi* vyméru Ministerstva financi. MF pouzilo pojem stéla z feckého

postavit, vztycit, hebrejsky maceva, kterou zname ze zidovskych hibitovil.

Lze tedy zejména z pietnich divodl doporucit obcim, aby byla hrobova deska vyrobena z trvanlivého

materialu, nejlépe ze dieva nebo z jednodusSe opracovaného kamene ¢i z gravirovaného plechu.

17. Komu prislusi dohledani osoby blizké a oznameni amrti? Jaka je role obce?

V souvislosti s umrtim je podle § 86 zakona o zdravotnich sluzbach (ZZS) povinen pokusit se 0 oznameni
umrti 1ékat. Pokud se mu osobu blizkou nepodaii kontaktovat, zaznamena tuto skute¢nost do zdravotnické
dokumentace zemielého a vyrozumi o tom Policii CR (PCR) s zadosti o vyhledani osoby blizké zemielému

a oznameni umrti.
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Citace pfiislusného ustanoveni §86 odst. 1 pism.h) ZZS: Lékar provideéjici prohlidku téla
zemrelého informuje Policii Ceské republiky, jestlize mu neni znama osoba blizkd zemrelému nebo ji
nebylo mozné o umrti vyrozumeét, a to za ucelem vyhledani osoby blizké zemielému a piedani informace

o umrti.

PCR ma zde stanovenu povinnost vyhledat prohlizejicimu lékaii osobu blizkou zemielému a piedat ji
informace o umrti. Absentuje pouze zakonna lhiita. Doporucujeme hledat osoby blizké do jednoho tydne

od zjisténi imrti (obdobna lhiita viz § 5 odst. 1 zdkona o pohiebnictvi u mrtvého nezjisténé totoznosti).

Obec poté, co od provozovatele chladiciho a mraziciho zafizeni obdrzi list o prohlidce zemftelého, ovéri, ze
lékai prohlizejici télo a Policie CR udélali pro vyhledani a oznameni imrti osobam blizkym vie, co bylo
Vv jejich silach, a ze lhiita 96 hodin ubéhla nejen od ulozeni téla do chladiciho nebo mraziciho zatizeni, ale
také od oznameni umrti osobé blizké, jak pozaduje ustanoveni § 5 zadkona 0 pohtebnictvi. (viz otdzka €. 3:
Jak se zamé&stnanec obce o télu zemielé¢ho dozvi?).

V piipadg, Ze 1ékai ani PCR s obci nespolupracuji, méla by se obec pokusit oznamit umrti, a to dle vyhlasky
MMR ¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajisténi slusSného pohtbeni, viz § 2 odst. 3: ,, Obec ovéri, zda od
oznameni umrti osobé blizké zemrelému uplynula lhiita podle § 5 odst. 1 zdkona; pri pochybnostech, zda

Kk ozndment doslo, oznami umrti osobé blizké zemrielému, pokud je ji znama.

Jestlize by PCR odmitla 1ékaii i obci vyhledat kontakty &i oznamit imrti osobam blizkym, je vhodné zaslat
e-mail na oddéleni pohiebnictvi MMR (pohrebnictvi@mmr.cz), které piipad bezprostiedné oznami

teditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR.

18. Musi obec v souvislosti se zajiSténim socialniho pohi‘bu vypisovat vybérové rizeni?

Postup vybéru provozovatele pohiebni sluzby pro zajiSténi socialniho pohibu se fidi postupem podle
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,ZZVZ*).
Jelikoz predpokladand hodnota neptesdhne 2 000 000 K¢ bez DPH, jednd se o tzv. zakdzku malého rozsahu.
Zadavatel proto nemusi zadavat takovou zakazku v zadavacim tizeni podle ZZVZ, je v§ak povinen dodrzet
zakladni zasady dle § 6 ZZVZ.

Pohtebni sluzbu si ptesto nemtiize ufednik obce vybrat dle vlastniho uvdzeni. Obec jako zadavatel musi
dodrZet zékladni zasady dle § 6 ZZVZ:
o zasadu transparentnosti — zadavatel musi pfedem jasné stanovit kritéria vybéru a postupovat tak,
aby nevznikla pochybnost o objektivnim vybéru vitézné nabidky,
o zasadu rovného zachazeni — zadavatel stanovi stejné podminky vSem potencialnim dodavatelim,
tedy moznost pfistupu k vefejné zakazce a moznost Uspéchu ve vybérovém fizeni je dana vSem

bez rozdilu,
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e zasadu zékazu diskriminace — zadavatel nesmi neopravnéné zvyhodnit nebo znevyhodnit nékterého
ze zajemcu oproti ostatnim, vSichni maji stejnou prilezitost zakazku ziskat,

e zasadu piiméefenosti — zadavatel nastavi parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly pfimétené
charakteru ¢i predmétu verejné zakazky (pfiméiené pozadavky na kvalifikaci, pfimétené zadavaci
podminky, lhity, smluvni pokuty apod.).

Nedostatek zakonné regulace u veiejnych zakazek malého rozsahu fesi nékteti zadavatelé tvorbou vlastnich
internich pokynt, jakym zptisobem vetejné zakdzky malého rozsahu realizovat. Vnitini smérnice obce
pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu miize zadavateli piinést ulehceni postupti prostiednictvim
jejich sjednoceni. Zpravidla byva v takové smérnici odstupiiovana piisnost postupti podle predpokladané
hodnoty, pfi¢emz veiejné zakazky malého rozsahu s nejnizsi hodnotou byvaji zpravidla realizovany jako
objednavky po predchozim provedeni prizkumu trhu (napt. srovnani verejné dostupnych cenikti nékolika
potencialnich dodavatelil) a vefejné zakazky malého rozsahu blizici se svou hodnotou limitni hranici byvaji
realizovany nejpiisnéjSim postupem, ktery se jiz svym charakterem blizi standardnimu zaddvacimu fizeni
(tzv. oteviend vyzva). Pro stanoveni spravného postupu proto doporucujeme stanovit piedpokladanou
hodnotu dané sluzby a nasledné podle vnitini zadavaci smérnice obce ur€it spravny postup pro nakup této
sluzby. Hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy je predmétem kontroly finan¢nich aradi
podle zakona o finan¢ni kontrole (zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole). Kazdy zadavatel mtze také
k tomu, aby provéfily i zadavani vetejnych zakazek, povéfit své vlastni kontrolni organy. Témi jsou
Vv piipad¢ obci zejména financni vybory. Vybory jsou pii kontrole vefejné zakdzky omezeny toliko
na zjistovani jednotlivych postupti a jednotlivych navazujicich kroki a jejich popis. Své zavéry pak mohou
shrnout do zapisu o provedené kontrole s uvedenim piipadnych zjisténych nedostatkd, ktery je urcen
zastupitelstvu obce.

Specifickou moznost kontroly nad postupem zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
upravuje zakon o piezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazki obci
(zékon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodatfeni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkll obci, ve znéni pozdéjsich predpisil), dle néhoz vefejné zakazky malého rozsahu jsou predmétem
pfezkoumani, provadéného kaZdoro¢né krajskym ufadem ¢i auditorem nebo auditorskou spolecnosti
(§ 2 0dst. 2 pism.c) zakona ¢&.420/2004 Sb. zakona o pirezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkid obci). Tento proces je ovSem provadén v rémci
pfezkoumavani hospodateni, jehoz primarnim ucelem je zpétné provést kontrolu v oblasti rozpoctu
a hospodareni obce, a to navic pouze za predchéazejici kalendaini rok. S podnétem ke kontrole postupu obce

v samostatné piisobnosti se miiZete obratit na Ministerstvo vnitra (§ 129 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

19. NaSel jsem v parku u odpadkového koSe dvé urny, na kterych je pouze vyrazené jakési
Cislo. Jiné tidaje jsou necitelné. Komu je mam odevzdat?

Pevné uzavienou urnu oznacovanou obecné jako Utedni, at’ jiz skute¢né obsahuje zpopelnéné lidské ostatky
nebo jiny sypky materidl, nema nélezce podle § 4 odst. 1 pism. g) zdkona o pohfebnictvi pravo otevfit.

Bez zbyte¢ného odkladu (obvykle do tii dnil) by ji mél odevzdat na obecni ¢i méstsky titad obce, na jejimz
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uzemi schranku nalezl. Postupuje tak dle ustanoveni ob¢anského zakoniku o véci nalezené. V piipadé, ze
byla urna nalezena ve vetfejné budové nebo ve vefejném dopravnim prostiedku, odevzda ji nalezce
provozovateli téchto zafizeni, ktery obvykle postupuje tak, jako by byl sam nélezcem a urnu pieda
ptislusného obecnimu nebo méstskému uradu. Obec poté vyhlasi ndlez zplisobem, jak je tomu zvykem.
V piipadé, ze se vypravitel pohibu zehem, dédic nebo jina osoba blizka zemielému (identifikace zemielého
je mozna podle eviden¢niho ¢isla zpopelnéni uvedeného na urn€) o urnu nepiihlasi, obec ji na své naklady
uloZzi na vefejném pohtebisti (do ulozisté jednotlivych uren, hrobu nebo hrobky, ptipadné ostatky rozptyli
na rozptylové loucce nebo je vsype do louky k tomu urcené). O tomto uloZeni urny na veiejném pohiebisti

do obecniho hrobu provozovatel pohtebisté provede zdznam do hibitovni knihy.

Obdobn¢ postupuje nalezce napt. lebky, kterd nese znamky muzealniho kusu ¢i pfedmétu slouziciho

K vyuce (mize byt napf. oznacena inventarnim ¢islem).

20. Policie CR nas informovala, Ze na tizemi nasi obce byly nalezeny kosterni poziistatky
muzZe neznamé totoZnosti. Nyni zajiStujeme uloZeni do kostrového hrobu urcéeného
pro socialni pohiby. Jedna se o dvojhrob, v jehoZ jedné casti je pohiebeny cizinec. Jeho
jméno a data narozeni a imrti jsou vyznacena na nahrobni desce. Do druhé ¢asti budou
pohibeny pozistatky neznimého zemielého. Co mame uvést na nahrobni desku, kdyz
nezname blizsi udaje k zemielému?

V ptipadé, ktery popisujete, doporucujeme hrob opatiit dievénou tabulkou jednoduchého provedeni
s napisem Neznamy muz. A& je p¥ipad ze strany Policie CR uzavieny, neni vylouéeno, Ze n&kdy v budoucnu
bude zesnuly ztotoZznén. V tom okamziku byste mohli jeho jméno a datum narozeni nechat zaznamenat

pfimo na nadhrobni desku.

21. Dotaz socialniho pracovnika na méstském uradé. Na izemi naSeho mésta zemrel pired
péti dny zcela osamoceny muz ve stiednich letech a jeden z byvalych kolegii z priace mu
chce vypravit pohieb. Policie Ceské republiky, podle informaci, které méstskému tradu
poskytla sousedka zemielého, nyni hleda jeho vzdalenou rodinu na Slovensku. MiiZe mu
byvaly spolupracovnik vypravit pohi'eb nebo to musi byt vidy méstska ¢ast? Musime
v§ichni navic &ekat, aZ bude vzdalena rodina nalezena a odmitne Policii CR pohi‘eb
vypravit?

I ve vami popsaném ptipad¢ plati, Ze nesjednd-li ve lhité 96 hodin od oznameni timrti pohibeni téla
zemielého osoba blizka (dle § 114 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik), miiZze zajistit pohibeni
kdokoli, tedy i1 byvaly kolega. Obec ma pohieb vypravit az na poslednim misté, kdyz se neozve ani kolega
ani sousedka, tedy 74dné osoba dobrovolné. Tyto osoby nemusi obci oznamovat svilj dobro€inny umysl,
staci, kdyZ do 96 hodin od chvile, kdy se o imrti dozvédéli, navstivi jakoukoli pohiebni sluZzbu a sjednaji

pohibeni. Maji vSak povinnost sjednat a vypravit takovy pohieb, jaky si zemiely ptal, je-li jim jeho vile
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znama. Ustanoveni § 114 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik nelze obejit ani tehdy, je-li vypravitelem
pohibu obec.

22. Podobné jako jina mésta pripravujeme v ramci naSeho hrbitova v roce 2022
Les vzpominek. JednoduSe rFeCeno misto, kde budou moci probihat prirodni obiady
posledniho rozlouceni a kde bude mozné ulozit zemielého do zemé bez nahrobku.
Pocitame s tim, Ze prostor bude verejné pristupny. VSichni provozovatelé, o kterych vime,
toto umoznuji jen pro ukladani zpopelnénych lidskych ostatkii. Podle naseho nazoru vsak
nic nebrani tomu, abychom v nasem Lese vzpominek umoznili ukladani do zemé i v rakvi
S tim, Ze na hrobé poroste trava, nebude tam zZadny pomnik, nebude Zidna najemni
smlouva na hrobové misto (pouze ziznam ve hibitovni evidenci). Trochu to souvisiis tim,
Ze krematoria zvySuji ceny a zpopelnéni ekonomicky vychazi dnes stejné vykop hrobu.
Nabizi se tedy otiazka, zda se mésto u socialnich pohibii miZe rozhodnout pro variantu
pohibeni do zemé za stejnych finan¢nich podminek jako je kremace? Volného mista
mame na hibitové dostatek.

Vas originalni plan vyuzit soudobého trendu tzv. zeleného pohiebnictvi v oblasti socialnich pohibd,
povazujeme za velmi pfinosny. Pohibivani lidskych pozustatkli vami uvedenym zplisobem nejen ze
neodporuje litefe zakona o pohiebnictvi, ale je v souladu i s jeho duchem: podpofi mistni zvyky a hrobniky.
Jen, prosim, trvejte jako provozovatelé a spravci hibitova na pohibivani v dfevénych nelakovanych rakvich,
s tély obleCenymi v rubasi vyrobeném z pifirodnich materiali. Zakazte vaky pro zemielé. ProhlaSeni
0 pfirodni Upravé rakve, zemielého a o absenci vaku pozadujte po pohiebni sluzbé jesté¢ pred samym
pfijezdem na pohiebisté. Budete-li mit pochybnosti, mate pravo pred uloZenim rakve do zemé na jeji
otevieni a kontrolu obsahu, viz otdzka ¢. 20 na webovych strankach MMR strankéach v rubrice Casté dotazy
— Provozovani pohiebist’. Pohfebni sluzba, kterd pies vas zdkaz vak pouZije, bude mit za povinnost télo
zemielého do rakve uloZit znovu bez vaku (samoziejmé vyjmuti z vaku se provede ve vhodné mistnosti).

S pouzitym vakem je pak nutno nakladat jako s nebezpecnym odpadem.

Mozna by bylo dobré pfedem seznamit vefejnost s timto navrhovanym zptsobem socialniho pohibivani
nemajetnych a opusténych osob v mistnim tisku a pozadat redakci, aby k ¢lanku oteviela diskuzi. Muzete
zvazit 1 to, Ze byste pro zemfelé, jimz byl vypraveny socialni pohieb, ziidili v arealu hibitova specidlni
oddéleni. Nezapomerite na pfimétenou hrobovou desku ¢i kiiz s udaji o zemielém; viz pro inspiraci webové
stranky MMR.

23. Jak ma obec postupovat pri umrti uprchlika z vale¢né zony, kterému vypravuje
pohibeni? Mame na mysli béZence, ktei'i k nam v dobé boji na Ukrajiné nyni prichazeji?

Obecné plati, Ze 1 v ptipad¢ valecnych uprchlikii se pii vypraveni tzv. socidlniho pohibu postupuje stejnym
zpusobem, ktery je popsan v této rubrice v odpovédi na otazku €. 4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

dlouhodob¢ doporucuje pohibivat cizi statni ptisluSniky, a to nejen ty z Ukrajiny, ,,do zemé&®, idealné
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do hrobky. Pohibeni téla zemielého do hrobu nebo hrobky je mozné uskuteénit bez zbyte¢nych odkladu,
které¢ v pripad¢ kremace vznikaji kvili zdkonem danému pozadavku zaslat zadosti o souhlas s timto
zpusobem pohibeni na ptislusSny zastupitelsky tfad a c¢ekanim na vyjadieni. Velvyslanectvi Ukrajiny
V Praze nyni, tedy od pocatku ozbrojen¢ho konfliktu, na zadosti obci, aby rozhodlo o zpiisobu pohibeni
svého obcana, dle dostupnych informaci zatim neodpovida. Pohibeni do hrobu ¢i hrobky ma zaroven dalsi,
mnohem dalekosahlejsi vyznam. Pii ulozeni téla do hrobu ¢i hrobky je mozné z ostatkli kdykoli zjistit jeho
DNA, coz usnadnuje piipadné urceni totoznosti zemielého, bude-li pfibuznymi zpochybnovana nebo
za urcitych okolnosti miize ptispet ke snizeni poctu soudnich sporti. Pohfeb do zemé rovnéz umoznuje

repatriaci téla zpét do zeme.

V piipadé, ze rodina zemfielého cizince, ktera je pfitomna v naSi republice, si pfeje zpopelnéni téla
zemielého, nemuze obec v ramci tzv. socidlniho pohibu bez souhlasu zastupitelského uradu tento zptisob
pohibeni uskute¢nit. Je nutné striktné¢ dodrzovat ustanoveni zakona o pohiebnictvi, konkrétné § 5 odst. 3
(obci nepfislusi tidit se § 114 zdkona €. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik, ktery je ob¢anskopravni povahy a
0 jeho znéni se opird soud pifi svém rozhodovéni). V piipad¢ zplsobu pohibeni opusténych cizincl
zpopelnénim je role zastupitelského Gfadu neopominutelna. Jen on ma pravo posoudit, kdo z rodiny je
opravnény rozhodovat o zpiisobu pohibeni, a to podle zakonti nikoli naSich, ale dle zakont platnych v zemi

puvodu.

Pohi'eb Zehem cizince je v Ceské republice moZny vidy, pokud vypravitelem pohibu neni obec (tedy
nejedna se o tzv. socialni pohieb). Kdokoli z pozustalych tedy miZe cizinci vypravit pohi‘eb Zehem,

ovSem s tim, Ze sam tuto sluzbu sjedna.

Kuvedenym zavérim dospélo MMR ve shodé se zastupci mést a obci, ktefi se ztcastnili konzultaéniho
dne MMR Kk pohfebnictvi, jenz se uskutecnil dne 14. biezna 2022.

24. Obec je verejnym opatrovnikem osamélého pana, ktery Zije v domové pro seniory. Jak
ma obec postupovat v pripadé jeho imrti, ma mu vypravit tzv. socialni pohieb? Jak ma
nalozZit s jeho majetkem? Obec je také opatrovnikem pani bez rodiny, ktera je omezena
ve svépravnosti a nemiZe Cinit porizeni pro pripad smrti. Je v§ak schopna vyjadrit sva
pirani. Chce byt pohibena Zehem a preje si, aby urna s jejimi ostatky byla uloZena
do hrobu jejich rodi¢i v 15 km vzdalené obci. MuZe ji obec takovy poZadavek splnit?

Pfestoze jsou pan 1 pani opatrovanci vasi obce, neznamena to, ze to bude prave tato obec, kterd jim ptipadné
vypravi tzv. socidlni pohieb. Jak vyplyva ze zdkona o pohiebnictvi, nenajde-li se ve lhaté¢ 96 hodin
od oznameni umrti zadny vypravitel pohibeni, bude obec, na jejimz uzemi dotyény zemiel, postupovat
podle § 5 uvedeného zdkona. ZjednoduSené feceno, pohibeni sluSnym zplisobem zajisti ta obec, kde

doty¢ny skonal.

Ani ze skuteCnosti, Ze obec vykondva funkci vetfejného opatrovnika, nevznika zavazek pohibit. Smrti

opatrovance totiz opatrovnictvi zanika. Opatrovnik, jehoz funkce takto skonci, doru¢i kone¢né vyuctovani
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spravy jméni soudu, poptipad¢ také soudnimu komisafi jmenovanému v fizeni o pozlstalosti (ust. § 485
odst. 3 obc¢anského zakoniku). Spravované jméni pak pieda piislusné osobé podle okolnosti, napiiklad
dédici, nebo spravci pozustalosti. Pokud po opatrovanci zlistane naptiklad nabytek, je vhodné tento hmotny

majetek predat prisluSenému notari do tschovy a dalsi postup nechat na ném.

V piipadé pani, ktera vyjadtila své prani pro piipad smrti, ji ma byt urcité splnéno. Omezeni ve svépravnosti
na tomto jejim naroku nic neméni. Pokud pani zemie na jiném mist¢, nez kde je hlasena k trvalému pobytu,
obec, na jejimz uzemi dojde k umrti, si vyzadd od obce, v niZ je pani nahlasena k trvalému pobytu,
zanechané vyslovné, protokolarni nebo pisemné rozhodnuti o pohibu (doporucujeme soucinnost s touto
obci).

Néklady na pfevoz urny na 15 kilometrti vzdalené pohiebisté budou obci ze strany MMR uhrazeny (prosime
vSak, abyste ndm v Zadosti o refundaci uceln€ vynalozenych nékladi uvedli, Ze jste jednali dle posledniho

ptani zesnulé a také ndm poskytli pfesnou adresu hibitova).

V souvislosti s vyjadienim pfani o zptsobu pohibeni opusténych osob upozoriujeme na web gov.cz, kde je
zvetejnéna stranka Prani o podobé pohibu osob bez blizkych ptibuznych (Pfani o podobé pohibu osob
bez blizkych piibuznych - gov.cz), kde jsou uvedeny dalsi informace.

25. Jako obec reSime vypraveni tzv. socidlniho pohieb zemielé s nadmérnou hmotnosti.
Pohiebni sluzba nas upozornila, Ze v pripadé zajiSténi zpopelnéni ma nejblizsi
krematorium stanoveny limity a miuZe zpopelnéni odmitnout. Pak by museli jet az
do 200 km vzdaleného zafizeni, ¢imZ kromé vysSich nakladi na nadmérnou rakev a
manipulaci vznikaji zvySené naklady na dopravu, cca 0 6 000 K¢. Vznikne v takovém
pripadé problém pri refundaci nikladi na pohibeni? Nebo mame zemielou pohrbit
do hrobu? Na vykop a vétsi pocet manipulujicich osob tak vzniknou naklady
cca 6 500 K¢. Jak se mame rozhodnout?

Néklady na pohfeb do zemé jsou i v tomto ptipad€ uceln€ vynalozené. Jedna se navic oproti zpopeliiovani
o sluzbu ve vetejném zajmu (viz § 16 odst. 1 zakona o pohiebnictvi), ktera se u zemielych s nadmérnou

hmotnosti jevi dlistojnéjsi. MiiZete vyuzit hrobové misto piistupné pro vykopové stroje a samotné ukladani

rakve do hrobu lze provést pies kladku nebo pomoci jetabu.

Naopak pii pohibu Zehem u zemftelych s nadmérnou hmotnosti dochéazi ke zne€isténi ovzdusi a vznika
riziko zahoteni pece. Kouf v pribehu zpopeliiovani je viditelny. Velikost rakve je vzdy omezena. Télo by
se nemélo pokladat do rakve kvili tomuto omezeni na bok. Lidsky tuk obvykle neshofi zcela, jeho ¢ast

zustava pode dnem pece a v prubéhu generalni rekonstrukce se musi odstranit a pohibit do zem¢.
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26. NaSe mésto vypravilo pohreb ciziho statniho prislu$nika, ktery nebyl pojiStény u Zzadné
tuzemské zdravotni pojistovny. K narizené soudni pitvé byl idajné z diivodu nepojisténi
prevezen aZ deset dnii po umrti. Pohi'ebni sluzba nam nyni proto uctuje ¢astku za uloZeni,
chlazeni a mraZeni téla za vice dni, nez byva u nas v pripadé socialnich pohibu obvyklé,
a prepravu pohifebnim vozem na soudni pitvu. Proplati MMR naSemu méstu tyto
poloZzky? Nebo ma pohiebni sluzbé v pripadé nepojisténych zemrelych ¢i téch, kteri u sebe
nemaji prikaz pojiSténce, nebo jejichz totoZnost je neznama, hradit tyto vydaje nékdo
jiny, napriklad zdravotni pojiStovna?

Nejprve odpovime na prvni otazku: MMR pievozy téla zemielého k pitvé a z pitvy a chlazeni ¢i mrazeni
téla do 48 hodin po pitvé obcim nepropléaci. Obci to pfimo zakazuje vyhlaska o postupu obce pfi zajisténi
sluSného pohibeni (277/2017 Sb.). Jednd se tedy o poruseni pravniho pfepisu, tudiz o neucelné naklady
na socialni pohifeb. Finanéni kontrola nebo audit ma povinnost Vam takové nezdkonné uhrady z obecniho

rozpoctu vytknout a zadat napravu.

Na dalsi otdzku, kdo ma hradit pohfebni sluzbé néklady na zaopatieni téla zemielého nepojisténého nelze
podat obecné platnou odpovéd’, protoze bude vzdy zalezet na konkrétni situaci dané osoby. Vztah
pojistovny a pohiebni sluzby je vztahem soukromopravnim a vécné piisluSnym organem k feseni sporti je
civilni soud. Pojistovna uhradi provozovateli uc¢elné vynalozené naklady na piepravu zemielych v souladu
s platnym znénim zékona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a vyhlasky MZ CR &. 134/1998
Sb., kterou se vydava Seznam vykonti s bodovymi hodnotami (kod 50 - Pfevoz na pitvu a z pitvy), s pevnou
sazbou na jeden ujety kilometr. Jizda nevytizeného vozidla bez zemielého se nevykazuje. Pojistovna
na zadost provozovatele pohiebni sluzby bez zbytecného prodleni dohledd pftislusnost pojisténce
Kk pojistovné v piipadech, kdy neni dostupny pritkaz pojisténce a jsou dostupné jeho osobni udaje. V piipadé
osoby nezndmé totoznosti nebude mozné, aby byla jeji pfeprava uhrazena z vefejného zdravotniho
pojisténi, nebot’ neni ziejmé, zda se jedna o osobu Ucastnou v systému zdravotniho pojisténi, a v ptipade,

ze ano, ke které zdravotni pojistovné piislusela.

U soudnich a anatomickych pitev urcuje osobu povinnou k thradé pfepravy zemielého ustanoveni
§ 88 odst. 5, 6 zak. ¢. 372/2011 Sb., zdkon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon
o zdravotnich sluzbach). U nepojisténého ciziho statniho ptislusnika je nejdiive nutné vytesit otdzku, jaké
pravni predpisy se na ptipad konkrétni osoby vztahuji. Jedna-li se skutecné o osobu, kterd podléha pravnim
piedpisim v oblasti socialniho zabezpedeni jiného ¢lenského statu EU (EHP, Svycarska), mélo by se
na prevoz takového pojisténce hledét jako na nezbytnou péci, nebot’ ta se poskytuje stejné, jako by se
jednalo o ¢eského pojisténce. Jelikoz navic plati zasada stejného zachazeni, je tieba mit na zieteli, Ze byla-li
by stejna péce hrazena ¢eskému pojisténci, musi byt hrazena i zahrani¢nimu pojisténci ze zemi EU. Néklady
by tedy méla vypomocné¢ prevzit zvolena Ceska zdravotni pojiStovna a nasledné je pretctovat kompetentni
instituci zdravotniho pojisténi v zahranici. Jedna se o ndzor MMR a Ministerstva zdravotnictvi v roviné
samoziejme Ciste teoretické. Konkrétni pfevozy musi fesit provozovatel pohiebni sluzby s objednavatelem
pievozu. Pfevozy na pitvu a z pitvy smi zajistit sim poskytovatel zdravotni sluzby — viz § 8 odst. 4 zakona

0 pohiebnictvi.
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27. Pani z Ukrajiny se narodilo mrtvé dité, které podle matky mélo mit ukrajinskou
narodnost. Otcem je Cech. Nyni bude naSe obec ditéti vypravovat socialni pohreb.
Musime oslovit ukrajinskou ambasadu, aby nam zprostiedkovala souhlas s kremaci?

V pfipadé mrtvé narozené¢ho ditéte, ktery uvadite, postupujte pii vypraveni tzv. socialniho pohibu
obvyklym zptisobem. Narodnost matky ani ditéte neni v této souvislosti podstatna, rozhodujici je statni
prislusnost ditéte. Jak sdélujete, otcem ditéte je statni obtan Ceské republiky. Diky této skute¢nosti nabylo
eské obcanstvi i dité (viz § 4 zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky). Souhlas

ukrajinské ambasady tudiz neni zapotiebi.

Zverejnéné odpovédi vyjadiuji pravni ndazor Ministerstva pro mistni rozvoj a nelze je
povaZovat za vyklad zdakona.
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