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1 Najemci hrobovych mist

1.1 Musim byt nejprve dédicem hrobového zafizeni, abych mohl pokradovat po smrti
najemce hrobového mista v ndjemnim pravu?

Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé upozornéni Notaiské komory Ceské republiky ze dne
16. listopadu 2017 vyzyva vsechny provozovatele pohfebist, aby respektovali novy postup
pfi prechodu najmu hrobového mista, ktery je upraven v § 25 odst. 5 zakona o pohfebnictvi. Toto
ustanoveni nadéle predpoklada prechod tohoto ndjmu na osoby uvedené v zdkoné, resp. na osobu,
kterou si zGstavitel zvolil, a teprve neni-li téchto osob, prechazi ndjem na dédice, ale mimo fizeni
o pozUstalosti.

Nespravny je takovy postup hrbitovnich sprav pfi pfechodu najmu hrobového mista, podle kterého,
aby byli ochotni uzavfit s dédicem novou smlouvu o najmu hrobového mista a aby vlibec umoznili
pozlstalym pohfbeni nebo uloZeni urny s popelem zistavitele do hrobu, vyZaduji pfedlozit rozhodnuti
o dédictvi.

Zejména u exponovanych hrbitovll a cennych hrobl nebo hrobek provozovatel pohrebisté porusuje
timto nezdkonnym postupem znéni § 25 odst. 5 zakona o pohrebnictvi (ktery fesi pfechod najmu
hrobového mista, neurdil-li ndjemce jinak, na manzela ndjemce, neni-li ho, na jeho déti, neni-li jich,
na jeho rodice, neni-li jich, na jeho sourozence; neziji-li, pak na jejich déti; neni-li pfechod prdva ndjmu
na zadnou z téchto osob moziny, pfechazi pravo ndjmu na dédice zemrelého). Nelze podmiriovat
uzavieni najemni smlouvy k hrobovému mistu tim, Zze ndjemni pravo prechdzi pouze na dédice
hrobového zafizeni, i kdyz plvodné bylo ve vlastnictvi zlstavitele, ktery mél toto hrobové misto

pronajaté.

Vedouci oddéleni pohtebnictvi Ministerstva pro mistni rozvoj dne 20 listopadu 2017 o tomto chybném
postupu zejména Spravy prazskych hrbitovi (alespon nékterych sprav) osobné informoval Magistrat
HMP, konkrétné radniho odpovédného za pohfebnictvi, pana Daniela Hodka. Dne 22. listopadu 2017
na pravidelné poradé MMR se zastupci krajskych Uradid byli s timto upozornénim MMR a Notarské
komory Ceské republiky sezndmeni bez jakychkoli ndmitek vdichni zastupci krajskych Grad@ Ceské
republiky.

1.2 Jak je to s hroby vyplacenymi na dobu trvani hrbitova nebo dokonce na ,vé¢né
Casy“? Lze takovému uzivateli hrobového mista nabidnout pouze smlouvu o najmu
nebo se miZeme dohodnout jinak a jeho poZadavek na bez Gplatnost respektovat?

V pripadé, Ze Ize dohledat , list o zakoupeni mista na hrob“ nebo potvrzeni o sloZeni poplatku, zapis
ve hrbitovni nebo farni knize, v kronikach obce, obsahujici pravo na pohfbeni po dobu trvani hrbitova
nebo na ,vécné Casy”, je mozné s uzivatelem hrobového mista uzavfit smlouvu o vypujcce, vyprose dle
obcanského zakoniku, nebo najemni smlouvu dle zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi (ustanoveni
§ 25). V kazdé z téchto smluv je vhodné uvést, Ze za nepretrzité pravo na pohrbeni do hrobu byl sloZzen
poplatek pfi jeho zfizeni na dobu trvani hibitova a dale se jiz plati jen za sluzby hrbitovni (pokud je
provozovatel poskytuje).



2 Novela zakona o pohrebnictvi

2.1 Kdy nabyla novela pravni G¢innosti?

Novela nabyla ucinnosti od 1. 9. 2017.

2.2 Jaka prava ma podle novely zakona o pohrebnictvi vypravitel pohrbu?

Povinnosti provozovatele pohtebni sluzby je dotazat se vypravitele pohrbu, zda rozhoduje o pohtbu a
hrobu dle predchoziho prani zemrelého. Dale by s nim mél provozovatel pohfebni sluzby
pfed uzavienim kazdé smlouvy prodiskutovat vSechny pravni otdzky, které vznikaji v souvislosti
s pohtbem. Zejména to, jak md byt télo upraveno, a typ pohrbu. Klienti maji byt informovani
o moznostech zajisténi pohtbu s pfihlédnutim k naboZzenskému ¢i jinému presvédceni zemrelého a
o moznostech Ucasti na zajiSténi pohrbu, které pfichazeji v ivahu. Béhem sjednavani pohrbu by si
soucasné méli byt pozUstali védomi toho, Ze existuje nékolik moZnosti Gpravy téla zemfelého, vice
variant jeho oblékani a ukladani do rakve.

2.3 Novela stanovuje minimalni pozadavky na slusny pohreb — jaké konkrétné to jsou?

Mezi konkrétni pozadavky patfi zejména vypraveni pohtbu dle pfani zemrelého nebo alespon dle prani
osob jemu nejblizSich nebo minimalné dle mistnich zvyklosti. Dale nelze upustit od Upravy lidskych
pozlstatkd (umyvani, holeni, stfihani a kosmetické Upravy), obleceni alespori do rubase, idedlné
z ptirodnich material( a uloZeni téla zemfelého do kone¢né rakve dle normy CSN €. 493 160. Nekona-li
se pohrbeni v den umrti, musi byt rakev s télem zemfelého nasledné umisténa v chladicim zafizeni,
od osmého dne po Umrti pak do mraziciho zafizeni pfi dodrZeni zdkonem stanovené teploty obou
zafizeni. Minimalizovdno by mélo byt také ukladani tél v transportnich vacich do konecnych rakvi.
Preprava rakve dvéma zaméstnanci pohrebni sluzby je moznd jen v pohfebnim vozidle evidovaném
v registru vozidel. Pohfebni sluzba nesmi neopravnéné uctovat vypraviteli pohrbu pfepravu na pitvu a
z pitvy. Nasledné pohrbeni do zemé musi byt realizovano v konecné rakvi do hrobu nebo do hrobky
na radné provozovaném verejném pohrebisti s dokladem o pohtbeni. Po zpopelnéni musi byt veskery
popel uloZen do pevné uzaviratelné urny s oznac¢enim, a ta musi byt uloZena do radného ulozisté uren,
hrobu nebo hrobky, pfipadné mZe byt popel rozptylen ¢i proveden vsyp, vse s nezbytnym dokladem
o uloZeni zpopelnénych ostatkd.

2.4 Nové pozadavky plati pro Upravu mrtvych lidskych tél. Jaké poZadavky to jsou?

V plvodnim znéni zdkona o pohfebnictvi nebyly stanoveny poZadavky na mistnost pro Upravu tél
zemrelych. Provozovatelé ji viibec nemuseli mit k dispozici. Uprava téla probihala ¢asto zcela legalné
nedustojné na chodbach, v marnicich ¢i uzavienych dvorcich provozoven pohtebnich sluzeb pod Sirym
nebem pfimo v koneé&né rakvi, aniz by bylo télo zemrelého umyto a oble¢eno do $at ¢&i rubase. Saty
byvaly nezfidka na télo pouze polozZeny, zejména pokud se jednalo o pohieb Zehem bez obradu a
vypravitel pohfbu nemél zajem télo pred zpopelnénim vidét (a tudiz zkontrolovat objednané sluzby).



2.5 Jaké rakve se mohou v souladu s novelou zakona pouZzivat, a jaké ne? Znamena to,
Ze si lidé musi priplatit za dfevéné rakve? Nebude tu pak stale prostor pro podvody
s rakvemi spocivajici v tom, Ze pohrebni sluzba dfevénou rakev predproda jinym
pozustalym?

Nikoli, za dfevéné rakve si lidé nemusi pfiplacet. | nadale si mohou vybirat z nabidek pohtebnich sluzeb
také rakve papirové nebo z ratanu. Ustanoveni § 2 pism. j) sméfuje k jednoznacnému vykladu, Ze nové
zavedeny poZadavek na splnéni ekologickych parametrd konec¢nych rakvi se dotyka na prvnim misté
jejich vyrobcli — aby se mohla rakev nazyvat rakvi slouZici k pohfbeni, musi byt vyrobena dle
zakonnych a technickych pozadavk(, zejména pokud jde o pevnost a odpovidajici nosnost.

Provozovatellm pohiebnich sluzeb zdkon v uvedeném ustanoveni vlastné pouze stanovuje, Ze
konecné rakve nespliiujici stanovené parametry nebudou moci pfi sjednavani pohibl nabizet.

Vzdy budou mezi ndmi podvodnici a vzdy budou mezi nami skldci. Ale na zdkladé podnétu vypravitele
pohfbu nebo namatkové kontroly budou jako podvodnici oznaceni a jako skidcim jim bude vyméren
trest.

2.6 Nové je zakdzdno provadét upravy mrtvych lidskych tél bez predchoziho souhlasu
zemrelého ¢i bez souhlasu osob zemrelému blizkych — to se drive délo
bez souhlasu?

Ano, to se dfive délo bez souhlasu osob blizkych zemFelému. Provozovatel pohtebni sluzby tyto naklady
vypraviteli nauctoval a truchlici rodina uhradila, aniz by znala detaily vSech provedenych ukond.
Bez prikazni smlouvy se pak zpétné tézko dokazuje, co a kdo to (ne)prikazal.

2.7 'V nékterych médiich se objevila informace, Ze nyni mlze byt umoznéno muslimim
vykonavat pohrby bez rakvi. Kde je to povolené?

Pohrbivani bez rakvi, tj. v ritudlnim Zidovském nebo muslimském satku, je zakdzané na verejnych
pohiebistich a povolené pouze na pohrebistich neverejnych (napf. Zidovskych nebo muslimskych
hibitovech) po predchozim schvaleni mistné prislusného krajského Uradu a krajské hygienické stanice.
2.8  Jak mGzeme v duchu novely pohliZzet na vystavu Bodies v CR?

Vystava Bodies je legalni, pokud vystavovatel dolozZi, Ze vystavované lidské exponaty byly za svého

Zivota dobrovolnymi darci, nikoli trestanci odsouzenymi na smrt.

2.9 V novele zakona jsou stanoveny prestupky v pohiebnictvi. V pfipadé pravnickych
osob jsou tyto prestupky stanoveny poprvé?

Ano, poprvé Ize potrestat nejen zaméstnance pohiebnisluzby, ale také samotného provozovatele, tedy
podnikajici fyzickou osobu, Zivnostnika.



2.10 Jak presné nyni funguje kontrola pohFebnich sluzeb ze strany MMR? Resi situace, na
které je upozorni COI a dal$i organy, nebo ministerstvo aktivné provadi kontroly
samo? Funguje MMR i jako ombudsman pozUstalych, tedy, Ze se na organ v ramci
MMR mohou lidé obracet?

MMR Fedi jak situace na zékladé podnét(i COI a dalich orgdnd dozoru, a zaroveri je v dozorové &innosti
samo aktivni. V prvni instanci hleddme u podnikatell v pohfebnictvi redlné odpovédi na otazky:

Vystavujete téla podle predpisi?

Nesjednavate pohiby v nemocnici?

Nabizite mistnost pro Upravu bezplatné?

UmozZiiujete pozUstalym umyt si ruce a poufZit toaletu?

Jak se chovate k pozistalym?

Nedotykate se jejich mravniho citéni?

Zpopeliiujete nebo pohrbivate na hibitovech pouze lidské pozUstatky?

MMR i dale vytizuje uplatnéné naroky na nahradu skody zplUsobené nezakonnym rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem. Pro reseni sport mezi krajskymi Ufady a obcemi je zfizena rozkladova
komise.

2.11 Jak se zamezuje zaméné lidskych pozlstatk(, ke které dfive dochazelo? Jak Casté
tyto zdmény jsou?

Zamény tél zemrelych by mél minimalizovat postup, kdy IékaF télo oznadi jiz béhem prohlidky.

Dozorovym orgdnem je Ministerstvo zdravotnictvi. Statistika se centralné nevede. Na zakladé

soustavného monitoringu tisku se jedna odhadem asi o deset pfipadd ro¢né.

2.12 Jak casto dochazi k pripadim, kdy se s lidskymi ostatky Spatné zachazi ze strany
pohrebnich sluzeb? Dostavaji za to pokuty?

Statistika nebyla v minulosti vedena a za tyto nekalé praktiky se pokuty do 31. 8. 2017 nevymérovaly.
Podstatné je, Ze k tomu dochazi. Je proto nezbytné zptisnit kontroly a exemplarné potrestat viniky.

2.13 Chcete zavadét evidence zemfrelych, pohfebnich aut i hrobl? Vi se alespon
odhadem, kolik hrobt v CR je?

Nechceme zavadét evidenci zemrelych, kterd jiz davno existuje na Ufadu zdravotnickych informaci a
statistiky, ale chceme postupné zavadét evidenci pohtbenych na tzemi Ceské republiky. Provozovatelé
krematorii a pohtebist doklady o pohfbeni nikam dosud nezasilaji. Pritom ne vsichni zemreli na nasem
Uzemi jsou u nas pohrbeni a naopak, nékteri cesti obéané zemfeli v zahranici chtéji byt pohfbeni ve své
domoviné. Odhadem je v CR celkem 15 milion( provozovanych hrobovych mist (véetné urnovych),
coz je zaroven asi pocet vsech zemrelych za poslednich 100 let na nasem Uzemi.



2.14 Jaké nejvétsi zmény pfinesla novela zakona o pohfebnictvi?

Cilem novely zdkona o pohrebnictvi a fady dalSich zakon( je posileni statniho dozoru v pohfebnictvi,
specifikace pisobnosti obci a kraji ve vztahu k provozovani vefejnych pohrebist a zajistovani pohtbeni
a nova uprava kvalifika¢nich pozadavk( pro vykon podnikatelskych cinnosti, coZ povede k zajisténi
ochrany prav zesnulych a dlistojnému nakladani s jejich pozlstatky. Rodiclim je také umoznéno pohrbit
potracené dité.

Novela zakona o pohfebnictvi feSi mimo jiné minimalni vyrobni parametry rakvi. Dfive nékde vyuZivana
nejlevnéjsi varianta papundeklovych krabic je nadale nednosna.

Zejména pfi prevozu lidskych pozistatkd ve znaéném stadiu rozkladu hrozi ohroZeni vefejného zdravi.
Zména spociva v zavedeni povinnosti uzivat pouze rakve s hygienicky a ekologicky priznivéjsimi
parametry vyrobené podle platnych technickych norem.

VSechny navrhované zmény vysly z poznatk( patnactileté aplikacni praxe zakona o pohfebnictvi.

2.15 Je v novele zakotvena moznost pohtbivani embryi?

Moznost pohtbivani embryi novela zdkona nefesi, nové upfesniuje zachazeni s mrtvé narozenymi détmi
a plody po potratu. Jejim cilem je zajistit dlstojné nakladani s tély mrtvé narozenych déti shodné jako
s jinym mrtvym lidskym télem a v pripadé zajmu rodi¢li umoznit za urcitych podminek také pietni
nakladani s plody po potratech, k nimz dojde ve zdravotnickych zafizenich, a jejich nasledné pohrbeni.

2.16 MUze se nékdo z pozustalych pod dohledem kvalifikovaného hrobnika podilet
na vykopani hrobu jako asistent?

Kazdy ma pravo pfi respektovani radu pohrebisté vykopat hrob a pod dohledem kvalifikované osoby
pohfbit zesnulého.

2.17 Jak je natom Ceska republika v porovndni s ostatnimi staty Evropy ohledné regulace
reklamy na pohrebni sluzby?

Drivéjsi stav byl naprosto tristni. Pfedstavte si situaci, kdy pfibuzny po nehodé lezi na JIP a ma treba
jen malé nadéje na preziti a cestu z JIP lemuji v aredlu nemocnice reklamy na pohtebni sluzby. Tento
zcela necitlivy stav jsme museli zménit. Nyni reklama na tyto sluzby nesmi byt v aredlech nemocnic a
domovl pro seniory, nema byt adresna (e-mail, direct mail apod.). Jinak mame standardni regulaci
reklamy v oblasti pohfebnictvi, ktera je zcela v souladu s prejatou evropskou technickou normou
pro pohtebni sluzby.



2.18 Kdo zaplati za pohteb a sluzby k nému vazané v pripadé, Ze nezaplati pozUstali?
V ¢em jsou vyznamné zmény pred novelou a po novele zakona v oblasti zasahu obci
do pohrbU? Jak fungovalo zajisténi pohfbu obci?

Zejména v disledku zrugeni plo$né vyplaceného pohiebného dochazi v Ceské republice od roku 2010
k rlistu poctu tzv. socidlnich pohb(, nebot pfibuzni se k zemfelému nejsou povinni znat nebo se o jeho
umrti od Policie CR nedozvi véas, popfipadé jim tato informace neni sdélena vilbec. Naklady pohibu
nese poté obec, ve které osoba zemrela, potazmo dédic, nebo — ve vétsiné pripadl — stat.

Obec je podle zakona o pohfebnictvi povinna zajistit pohrbeni slusSnym zplsobem (tzv. ,pohfbivaci
povinnost”), nesjedna-li je ve Ihaté 96 hodin od oznameni imrti Zadna fyzicka nebo pravnické osoba.
Obec ma pfitom pravo na Uhradu Gcelné vynaloZenych nakladd vici dédicim nebo vidi statu. Slusny
pohieb vymezuje od 1. zafi 2017 nova vyhlaska MMR o postupu obce pfi zajiSténi slusného pohrbeni.
Zajisténi slusného pohrbeni je navic nyni v pfenesené plsobnosti obce, to znamen3, Ze obce vypravuji
pohieb jménem statu a stat jim na tuto ¢innost pfispiva.

3 Poskytovatelé zdravotnich sluzeb

3.1 Za jakych podminek smi nebo ma poskytovatel zdravotnich sluzeb ulozZit plod
po potratu do odpadu?

Plod po potratu, véetné biologickych zbytk{ potratu, neni-li mozné je od plodu oddélit, se stava jinym
lidskym pozlstatkem pouze za predpokladu, Ze o jeho vydani dobrovolné pozada do 96 hodin
od potratu nebo ukonéeni téhotenstvi osoba blizka. Jinym lidskym pozistatkem je za téchto podminek
vzdy i plod po umélém preruseni téhotenstvi.

Pokud osoba blizka nepoZzada poskytovatele zdravotnich sluzeb, v jehoZ zdravotnickém zafizeni doslo
k potratu nebo ukonceni téhotenstvi na zZadost Zeny nebo ze zdravotnich ddvodd, o vydani plodu
po potratu nebo plodu po umélém preruseni téhotenstvi, z(stdva takovy plod odpadem, a to
specidlnim, ktery nebude dovolené spalovat spolecné s odpadem anatomicko-patologickym
ve spalovnach poskytovatell zdravotnich sluzeb. M4 byt vloZzen, maximalné spolu s dalSimi plody,
do samostatného kontejneru, zpopelnén v krematoriu a jeho popel uloZzen v anonymni urné. To vse
na zakladé prikazni smlouvy poskytovatele zdravotnich sluzeb s provozovatelem krematoria.

Poskytovatelim zdravotnich sluzeb doporucujeme, aby soucdsti téchto smluv byla i ustanoveni
o zpUsobu uloZeni uren, aby anonymni urna se zpopelnénymi ostatky plodd po potratu nezistala
v budové krematoria bezprizorni, ale udaje o ni byly nakonec vedeny ve hrbitovni knize poté, co ji
provozovatel krematoria necha uloZit na verejném pohtebisti do anonymniho hrobového mista.

3.2  Jak ma poskytovatel zdravotnich sluzeb zachazet s mrtvé narozenymi détmi?

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb budou s mrtvé narozenym ditétem zachazet jako s kazdym jinym
télem zemrelého, tedy podle § 79 az 92 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisd; lhaty a postup
pfi zajisténi slusSného zplsobu pohibeni mrtvé narozenych déti obci pak stanovuje zdakon
o pohtebnictvi a jeho provadéci pravni predpis.



Za naklady pohibu mrtvé narozeného ditéte mize jeho vypravitel cerpat socialni davku pohrebného,
je-li fyzickou osobou. S Gc¢innosti od 1. ledna 2015 pridéluje matri¢ni Ufad mrtvé narozenému ditéti i
rodné Cislo.

3.3 Jakym zplUsobem je mozné prepravovat jiné lidské pozlistatky ze zdravotnického
zafizeni do mista pohrbeni? Mohla by si napf. matka jako vypravitelka pohfbu
odnést mrtvy plod tfeba vtaSce? Nebo se zde postupuje jen dle § 9 zakona
o pohrebnictvi, dle kterého je mozna preprava po pozemnich komunikacich jen
ve vozidlech zvlastniho uréeni? Divodova zprava k § 9 fikd, mimo jiné, Ze "zakon
neupravuje prevazeni lidskych pozlstatkl po pozemnich komunikacich korimo,
lafetou nebo prenaseni lidskych pozlstatkl po pozemnich komunikacich pési chizi,
nebot tento druh konduktu, omezeny svou povahou k premisténi na kratkou
vzdalenost, neni nutné vykonavan provozovatelem pohrebni sluzby, ale mize byt
svéren blizkym osobam zemrelého a ma predevsim obradni charakter". Je toto
mysleno vSeobecné nebo jen napr. na néjaké statni pohiby nebo smutecni privod z
kostela na hrbitov? Neumime si v nemocnici predstavit, ze bychom matce vydali
mrtvy plod a ona jej nékde odloZila, aniz by jej fadné pohrbila.

V souladu s § 5a pism. b) zakona o pohfebnictvi poskytovatel zdravotnich sluzeb, v jehoZ zdravotnickém
zafizeni doslo k potratu nebo ukonceni téhotenstvi na Zadost Zeny nebo ze zdravotnich divod(, vyda
jiné lidské pozlstatky (plod) k pohtbeni, nikoli k prechodnému uloZeni (zejména nikoli do igelitové
tasky). Matka proto nema pravo na vydani plodu, aniz by Vam nejprve nezajistila jeho uloZeni
do konecné, tj. dfevéné a pevné uzaviené, détské rakve. K tomuto uloZeni by mohlo dojit naptiklad
ve "vhodné mistnosti" podle § 4 odst. 3 zakona o pohiebnictvi pod Vasim dohledem nebo pfimo Vasimi
zaméstnanci.

Postupovat Ize dale dle § 9 zakona o pohtebnictvi, dle kterého je mozna preprava lidskych pozUstatkd
(véetné plodll) po pozemnich komunikacich jen ve vozidlech zvlastniho urceni. Do pohfebniho vozu se
konecna rakev prenese idedlné zaméstnanci pohfebni sluzby nebo pod jejich dohledem. ProtoZe ale
obradni prendseni jinych lidskych pozlstatkd (plodd) zpravidla v rdmci konduktu zakon o pohrebnictvi
nezakazuje, zvlasté ne mimo pozemni komunikace (napfiklad na hrbitové), doporucuji Vam prijmout,
napf. vnitfnim predpisem, takova opatreni, aby se obfadni prlivod — kondukt (a to i pro pfipad
prenaseni tél zemrelych dospélych osob) konal mimo areal nemocnice.

3.4 Mame se jako plvodci zdravotnického odpadu nadale fidit metodikou pro nakladani
s odpady ze zdravotnickych zafizeni (Statni zdravotni Ustav, 2016)? Ta nam nafizuje
produkt potratu do ukonceného dvanactého tydne téhotenstvi spalit ve spalovné
zdravotnického odpadu pod katalogovym &islem 18 01 02 Casti téla a organy O/N v
rezimu zakona o odpadech?

Nikoli. Pocinaje dnem 1. zafi 2017 je Vami uvedend metodika Ministerstva Zivotniho prostredi
neucinna v kap. 4.1.10.3 Patologickoanatomicky odpad, kde cituje jiz neplatné ustanoveni § 91 zakon
¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani. Plod po potratu je pravni
pojem nezavisly na pocatecni délce téhotenstvi a ma byt v souladu s novym ustanovenim § 91 zédkon
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani zpopelnén v krematoriu
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oddélené od anatomicko-patologického odpadu jako samostatny biologicky material. Plod po potratu
nesmi byt spalen ve spalovné.

3.5 § 91 zakona 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach: Plody po potratu, které nebyly
jako jiné lidské pozlstatky vydany k pohrbeni postupem podle zdkona
o pohrebnictvi, se zpopelnuji v krematoriu oddélené od anatomicko-patologického
odpadu, a to na zakladé smlouvy uzaviené mezi poskytovatelem a provozovatelem
krematoria. Je mozné tyto plody po potratu zpopelfiovat hromadné, nebo je nutné
kazdy jednotlivy plod po potratu zpopelnit samostatné?

V dlvodové zpravé k novele tohoto zadkona (s. 36, 44 a 54), kterda méni Vami citovany § 91 zdkona
o zdravotnich sluzbdch, je k Vasi otazce konstatovano toto:

»Jakmile v zakonné Ihité 96 hodin od potratu neprojevi nikdo zdjem o vyddni plodu k pohrbeni, bude
snim jako doposud nakldddno provozovatelem krematoria v reZimu anatomicko-patologického
odpadu pouze s tim rozdilem, Ze budou hromadné (v jedné rakvi) zpopelfiovdny pouze plody
po potratech, tedy bez pfitomnosti jiného odpadu ze zdravotnictvi.”

»K tomu se nové stanovi zdkonnd Ihita 96 hodin, béhem niZ budou mit rodic¢e prdvo rozhodnout, zda
poZadaji o vyddni téla jejich samovolné potraceného ditéte nebo ditéte, jehoZ Zivot byl v pribéhu
téhotenstvi ze zdravotnich divodi ukoncen, k pohrbeni. Po jejim marném uplynuti bude mozZné s témito
plody zachdzet jako s anatomicko-patologickym odpadem, ovSem s nové navrienym zplsobem —
hromadnym zpopelnénim plodi v krematoriu bez pfitomnosti jiného zdravotnického odpadu. Ndvrh
respektuje pravo volby rodict, kteri by chtéli pohrbit svého potomka v rané fazi vyvoje, ale poskytovatel
zdravotnich sluZeb jim vydadni plodu po potratu odmitl s tvrzenim, Ze takovy postup by pri vdaze plodu
mensi neZ 500 g nemél oporu v zadkoné nebo Ze se od chvile potraceni jednd o ¢dst téla pacientky ex vivo,
nikoli o samostatny lidsky kaddver. V situacich konfliktniho téhotenstvi jde o respektovani prdva
na osobni a rodinny Zivot, do néhoZ je podle ndvrhu zarazeno i prdvo pohrbit kaZdy lidsky pozistatek
bez ohledu na jeho stari.”

,Uvedend varianta neumoZriuje zachdzet shodné také s plody po potratu, o jejichZ pohfbeni neprojevi
rodice zdjem, vzhledem k vyrazné vyssim ndrokiim na nové vytvorené podminky pro jejich prechodné
uloZeni v chladicim zafizeni, hromadném uloZeni do détské rakve a pfevozu do krematoria.”

Z téchto Citaci ddvodové zpravy predkladatele zdkona wvyplyva, Ze zakonodarce umoznil
poskytovatellim zdravotni péce prikadzat provozovateli krematoria plody po potratu zpopelfiovat
hromadné. BliZe viz také prezentaci MMR ze dne 14. zafi 2017 zvefejnénou na internetovych strankach
MMR, obrazek "Bedny pro biologicky material" a ,Metodika MZP 2016"“.
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4 Provozovani krematorii

4.1 Mulzeme jako provozovatelé krematoria spalovat anatomicko-patologicky odpad?

Likvidace anatomicko-patologického odpadu (uloZzeného v anatomickych bednach, jednoduchych
rakvich nebo klinik boxech) se fidi § 91 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery stanovuje, a to
pro své ucely, co se rozumi pod pojmem anatomicko-patologicky odpad.

V § 91 vété prvni zdkona o zdravotnich sluibach je uvedeno: ,Césti téla odebrané v souvislosti
s poskytovanim zdravotnich sluzeb, plodové vejce, plodové lizko (placenta) nebo téhotenska sliznice,
odebrané ¢asti téla zemrelého nebo tkané a burky, které byly uréeny pro vyrobu léciv, k védeckym,
vyzkumnym nebo vyukovym ucelim, nebo organy, tkané a buriky urcené pro poufZiti podle zakon(
upravujicich nakladani s lidskymi organy, tkanémi nebo burikami a nebyly pro tyto ucely pouzity (dale
jen ,,anatomicko-patologicky odpad“), se spaluji ve spalovné poskytovatele, nema-li poskytovatel
vlastni spalovnu, ve spalovné jiného poskytovatele nebo v krematoriu, a to na zakladé smlouvy
uzaviené s jinym poskytovatelem nebo provozovatelem krematoria.”

Z citovaného ustanoveni vyplyva, Ze primarné se anatomicko-patologicky odpad spaluje ve spalovné
provozovatele zdravotnich sluzeb. Nemd-li provozovatel vlastni spalovnu, pak se
anatomicko-patologicky odpad spaluje na zakladé smlouvy bud ve spalovné jiného provozovatele
zdravotnich sluzeb, nebo v krematoriu. Ackoli se v citovaném ustanoveni hovofi o ¢astech lidského
téla, je nutno mit na zteteli, Ze v praxi se zpravidla jednd o anatomicko-patologicky odpad vznikly
ze zdravotnich Ukon( na pacientech (ex vivo). Nejedna se tedy o lidské pozustatky (ex mortuo) podle
zdkona ¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd,
(dale jen ,,zakon o pohtebnictvi“).

S ohledem na § 14 odst. 3 pism. a) zakona o pohiebnictvi ve spojeni s § 91 véty prvni zakona
o zdravotnich sluZbach je mozné anatomicko-patologicky odpad v krematoriu pouze spalovat, nikoli
zpopeliovat. Na spalovani anatomicko-patologického odpadu nelze aplikovat ustanoveni zakona
¢. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V souvislosti s ndslednym naklddanim s popelem ze spaleného anatomicko-patologického odpadu se
neaplikuje ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e) aZ h) ¢ast véty pred stfednikem zdkona o pohrebnictvi.
Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. h) ¢ast véty za stfednikem se aplikuje primérené, a to tak, Zze popel
vyjmuty z kremacni pece po spaleni anatomicko-patologického odpadu provozovatel krematoria uloZi
do spole¢ného hrobového mista na vefejném pohrebisti, které je vyhradné uréené pro deponaci
tohoto druhu lidského popela.

Provozovatelé krematorii podle § 15 odst. 2 zdkona o pohiebnictvi nemohou vést evidenci likvidace
(spalovani) anatomicko-patologického odpadu v ramci evidence vedené v kremacni knize, nebot v této
Ize vést evidence pouze lidskych pozlstatkd a lidskych ostatkd. Provozovatelé krematorii, ktera spaluji
anatomicko-patologicky odpad, museji tedy vést oddélené dvé evidence. Prvni evidence dokumentuje
zpopelnéna téla zemrelych, jiné lidské pozlstatky a lidské ostatky (v samostatné kremacni knize Zeh()
na zakladé smlouvy s provozovatelem pohtebni sluzby nebo s vypravitelem pohtbu, druha evidence se
tyka spalovani anatomicko-patologického odpadu (v samostatné nemocnicni knize spalll) na zakladé
smlouvy s poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Mezi doporucené naleZitosti nemocnicni knihy spal
jsou data souvisejici s prijetim anatomicko-patologického odpadu do chladiciho zafizeni krematoria,
poradové Cislo a datum spalu, popis rakve a spalovaného materidlu, hmotnost odpadu, ptedavajici
poskytovatel zdravotnické sluzby, Gdaje o uloZeni popela na verejné pohiebisté atd.).

12



5 Provozovani pohrebist

5.1  Jaky je spravny postup pfi vedeni evidence hrbitova? Ve formé svazané knihy i
v elektronické podobé s rocni frekvenci vytisku a svazani? Tyto mozZnosti dava
obcim na vybér vzorovy fad verejného pohrebisté Ministerstva pro mistni rozvoj,
konkrétné jeho €l. 5 odst. c).

V souladu s ustanovenim §21 odst.2 zdkona o pohfebnictvi musi byt evidence souvisejici
s provozovanim pohiebisté ,vedena prikazné, pravdivé a Citelné ve formé svdzané knihy“. Citované
ustanoveni nestanovi povinnost zapisovat rukopisné a pfedem do svazané hrbitovni knihy. Hibitovni
kniha odpovidajici zaZité praxi i pravnim predpisim jiZz vysla ve spolecnosti SEVT, a.s.
(https://www.sevt. cz/produkt/hfbitovni-kniha-podle-zako na-c-193-2017-sb-71030300100/).

Vede-li provozovatel evidenci hibitova v elektronické podobé za poufZiti softwarovych produkt(, bude
takova evidence v souladu se zdkonem o pohfebnictvi podle nazoru Ministerstva pro mistni rozvoj
tehdy, zajisti-li provozovatel vytisknuti zaznamu o pohibenych z elektronické evidence a jejich svazani.
Organem dozoru hbitovni evidence je krajsky urad.

5.2 Je povinnost evidovat do hrbitovni vazané knihy Gdaje o najemci, najemni smlouvé
a hrobovém zafizeni, pokud jsou evidovany jinou formou?

Provozovatel pohtebisté neni podle naseho nazoru povinen vést evidenci o ndjemci [§ 21 odst. 1 pism.
f) zakona o pohrebnictvi], o najemni smlouvé [§ 21 odst. 1 pism. g) zakona o pohfebnictvi] a
o hrobovém zafizeni [§ 21 odst. 1 pism. h) zdkona o pohtebnictvi] ve formé vazané knihy, a to
z praktického divodu jiz tak velkého mnoiZstvi povinné zapisovanych uUdaji o zemrelych. Jde navic
z verejnopravniho hlediska o vedlejsi, méné dulezité udaje.

Ministryné pro mistni rozvoj se dne 6. bfezna 2017 zucastnila jednani se zastupci Svazu mést a obci
v Litoméficich a béhem obsahlé diskuse upresnila tuto povinnost stanovenou v § 21 odst. 2 zakona
o pohfebnictvi tak, Ze pod pojem vedeni evidence ve formé vazané knihy lze zaradit i vytiSténou
elektronickou evidenci, jejiz hibet se nasledné svdze. Tomu také odpovida vzor radu verejného
pohiebisté, ktery byl zvefejnén na internetovych strankach MMR.

V €l. 5 odst. 1 pism. c) tohoto vzorového fadu MMR dava obci jako provozovateli pohiebisté na vybér

ze dvou moznosti. MMR doporucuje i krajskym uradim jako dozorujicim organim nad provozovateli
pohiebisté vykladat ustanoveni § 21 odst. 2 zakona o pohrebnictvi obdobné.
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5.3 Resime na krajském Giadé dotaz ob¢ana, ktery by si prél byt pohitben na pohiebisti
v obci, ke které ma citovy vztah, nicméné neni jejim obZanem.

Obec mu nejprve misto nabidla, pak si to ale rozmyslela a fekla, Ze hrbitov maji jen
pro mistni ob¢any. Ma na to obec pravo? V zakoné je pouze, Ze obec musi zajistit
stejné podminky sjednani najmu hrobového mista pro viechny osoby (nikoliv uz
ob¢any obce), coz nam v rozhodovani moc nepomuize. Mohl byste mi prosim
v tomto poradit, pfipadné na koho se ma doty¢ny obratit? Zatim u nas prevazuje
spiS nazor, ze pokud se se starostkou nedohodne, tak neni zakonného prostredku,
jak k uzavreni najemni smlouvy starostku donutit.

Vas nazor je spravny. Obec nema kontraktacni povinnost uzavfit ndjemni smlouvu s osobou pokud:

e neni obéanem obce, kterd s provozovatelem pohrebisté uzaviela dohodu podle § 16 odst. 1
zakona o pohtebnictvi, nebo

e nehodld na pohtebisti neprodlené pohrbit konkrétni télo zemrelého do zemé nebo tam ulozit
lidsky ostatek (tj. nejedna se o vypravitele pohfbu nebo o drzitele urny).

Ke vSem ostatnim osobam ma obec jako provozovatel pohtebisté tzv. smluvni primus.

Dlvodova zprava k novele zakona o pohfebnictvi konstatujte, Ze ,,vétSina obci se domniva, Ze verejné
pohrebisté provozuje predevsim pro potreby svych obc¢and, na druhou stranu se ale mnoZzi dotazy, zda
neni zdGvodnéni zdkazu pohrbit na konkrétnim hrbitové odkazem na trvaly pobyt v jiné obci
diskriminacni.” Obec musi vyjit z pravniho pojmu ,verejné pohrebisté”, ktery nepfimo v § 2 pism. f)
zakona o pohrebnictvi prohlasuje, Zze pohrebisté verejné je — na rozdil od pohtebisté neverejného
— urceno k pohtbeni vsech lidskych pozistatkd nebo uloZeni vsech lidskych ostatkl nezdvisle na jejich
plGvodu, rase, nabozenského presvédceni, pohlavi apod.

Nic na tom podle naseho nazoru neméni ani fakt, Zze kazdé verejné pohrebisté je provozovano podle
§ 16 odst. 1 zakona o pohiebnictvi v samostatné plisobnosti, a to proto, Ze jde o sluzbu ve verfejném
zajmu. Kdyby Slo pouze o samostatnou plsobnost bez dalSiho, nemohl by krajsky ufad provadét
nad provozovateli pohrebist kontrolu.

Jind je situace, pokud obec zakazala pohtbivani do zemé pro nové ndjemce hrobovych mist, tento zakaz
krajskému uradu zdlQvodnila a zvefejnila v fadu pohiebisté. Tento verejnosti znamy ,,stop stav” potom
plati pro vSechny zdjemce o ndjem k hrobovému mistu, at jiz maji trvaly pobyt v obci ¢i nikoli, nebo at
jiz jsou vypravitelé pohrbu ¢i nikoli. Pohtbivat do zemé samoziejmé nadale smi ndjemci hrobovych mist
do svych hrobl nebo hrobek.

5.4 Jaky je rozdil mezi hrobem a hrobkou?

Hrobka se, na rozdil od hrobu, povaZuje vzdy za stavbu, tedy za véc nemovitou, ktera vsak neni vedena
v katastru nemovitosti. Jedna se o zdénou nadzemni nebo podzemni stavbu uréenou k uloZeni lidskych
pozlstatkd v rakvi nebo zpopelnénych lidskych ostatk(l v urnach volné v prostoru bez nasledného
zasypu zeminou.

Co se tyka podzemni hrobky, u této je mozZnost presné vymezit jeji hranice k okolnimu pozemku a ma
rovnéz samostatné ucelové urceni, které se odliSuje od ucelového uréeni okolniho pozemku. Podzemni
hrobka tak odpovida definici véci nemovité dle ustanoveni § 498 zidkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zadkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,obcansky zakonik”). Jeji prodej je proto, obdobné jako
u jinych nemovitych véci, regulovan ob¢anskym zakonikem. Obec ma opravnéni hrobku prodat pouze
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tehdy, je-li vlastnikem této nemovité véci, coZ ve vétsiné pripadl zpravidla neni. Obec totiz musi své
vlastnictvi k nemovitym vécem doloZit protokolarné (udélat soupis, ocenit, pofidit fotodokumentaci) a
hrobku ve hibitovni knize vést jako hrobku obecni (véetné Ucetnich dokladd a inventarizace majetku).
Pavodni vlastnik hrobky ji musi ke skonéeni najmu (at jiz uplynutim doby, dohodou, vypovédi najemce,
neuzavienim najemni smlouvy dle ustanoveni § 25 zakona €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist /dale jen ,,zdkon o pohrebnictvi/) odstranit pouze
tehdy, pokud si tuto povinnost sjednal v ndjemni smlouvé k hrobovému mistu, kterého byl ndjemcem.
Pokud vlastnik hrobky hrobku neodstrani, a zarover ukoncil ndjemni vztah k tomuto mistu, poté nesmi
branit novému najemci v pohtbivani do této jeho hrobky.

Na druhé strané musi novy najemce hrobku strpét na misté nebo se s vlastnikem hrobky dohodnout
na spolupraci. V kazdém pripadé zdkon o pohrebnictvi stanovi, Ze pravem na pohtbeni do hrobky
disponuje najemce hrobového mista, na kterém byla hrobka zfizena, nikoli vlastnik hrobky. Vzhledem
k tomu, Ze zdkon o pohrebnictvi nestanovi vlastnikovi hrobky Zadna prava (upravuje pouze najemni
vztah k hrobovému mistu), vychazi se z obecného zakona, kterym je obcansky zakonik.

5.5 Jak méame nakladat s opusténou hrobkou jako provozovatelé pohrebisté?

Desetiletou Ihtu opusténosti véci nemovitych na verejnych pohrebistich upravuje ob¢ansky zakonik
ve svém ustanoveni § 1050 odst. 2, dle kterého , Nevykonava-li vlastnik vlastnické pravo k nemovité
véci po dobu deseti let, ma se za to, Ze ji opustil”. Obcansky zakonik, ktery nabyl Géinnosti v roce 2014,
neni v této problematice retroaktivni.

Vzhledem k tomu, Ze vétsina hrobek na hrbitovech byla vybudovéna ve 20. stoleti, tj. pfed rokem 2014,
jedna se zpravidla o hrobky opusténé pred ucinnosti obcanského zédkoniku, a tudiz k nim muzZe obec,
jakoZto provozovatel pohrebisté, nabyt kdykoliv vlastnické pravo.

Z uvedeného divodu tak sprava pohrebisté nemusi cekat do roku 2025, zda se puavodni vlastnik
k hrobce nepfihldsi a poté hrobky nabizet Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych
(UZSVM). IdedIni postup je nejprve zjistit, ve kterém roce byly hrobky opustény a postupovat podle
tehdejsi pravni Upravy. Obecné plati, Ze drtivou vétSinu opusténych hrobek ma vlastnit provozovatel
pohFebisté a nabizet je k prodeji najemnikovi hrobového mista, na kterém byla hrobka vybudovana.
Obcansky zakonik ve svém ustanoveni § 560 stanovi, Ze pravni jednani, kterym se vlastnické pravo
k nemovitym vécem prevadi, vyZaduje pisemnou formu. Z toho vyplyva, Ze kupni smlouvy o pfevodu
nemovitych véci musi byt vidy pisemné. Tyto smlouvy musi uzavfit pravidla statutarni organ obce,
nikoli obci povéreny spravce pohrebisté.

5.6 Doslo po novele zakona o pohrebnictvi ke zméné pfi uzavirani najemni smlouvy
k hrobovému mistu?

Nikoli, ke zménam doslo v roce 2014 v souvislosti s prijetim nového obcanského zakoniku. Uzavirani
najemnich smluv k hrobovym mistlim je samostatnou pulsobnosti obci, stat do této Cinnosti nema
pravomoci zasahovat — rozhodovani v pfipadé sporu nalezi souddm. Predmétny vzor smlouvy nem(ze
nahradit konkrétni potfebu provozovatele pohrebisté a ndjemce, nezndme okolnosti zamysleného
pravniho jednani.

V této souvislosti upozoriiujeme, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj, ani Ministerstvo spravedlnosti
neodpovida za obsah konkrétni smlouvy konkrétniho provozovatele pohrebisté. Dale upozoriiujeme,
Ze je nezbytné, aby byl navrh formularové (adhezni) smlouvy o najmu hrobového mista projednan a
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schvalen pfislusnym statutarnim organem obce v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zdkona
¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi a zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisa.

5.7 Jak mam postupovat, kdyz jsem vlastnikem staré hrobky a chtél bych ji darovat obci?
SouCasné mam uzavienou pfislusSnou smlouvu o ndjmu hrobového mista
na méstském hrbitove.

K dotazu, jak sprdvné postupovat pfi darovani hrobky méstu, zpravidla provozovateli pohrebisté,
na kterém se hrobka nachazi, uvadime, Ze akt darovani hrobky (zdéna nadzemni nebo podzemni stavba
urcenad k ukladani lidskych pozlstatk(), tedy véci samostatné nemovité, kterd ovsem neni predmétem
evidence v katastru, zdkon ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o pohrebnictvi“) neupravuje primo, ale obecné odkazuje
v § 31 odst. 1 na zdkon ¢. 89/2012 Sbh., obcansky zakonik (dale jen ,,obcansky zakonik”).

Nevime, zda se jedna o podzemni hrobku zdénou, jejiz soucdsti je vrchni stavba — ndhrobek; oboji
tvori dle naseho nazoru jeden celek — viz § 498 obcanského zakoniku, a oboji byva zpravidla umisténo
na hrobovém misté (pozemku), ktery provozovatel pohfebisté pronajimd. Bez znalosti pfedmétné
najemni smlouvy a hrbitovni evidence nelze uzavfit, kdo je vlastnikem stavby a kdo ndjemcem
hrobového mista. Ndjemce pozemku (hrobového mista), na kterém se hrobka nachazi, ji vSak darovat
nemuze, neni-li zadroven jejim vlastnikem. Pfevést hrobku darovaci smlouvou na mésto miZe pouze
vlastnik hrobky (pfevadi hrobku jako nemovitost — nikoli tedy ndjem hrobového mista).

Darovani se realizuje prostfednictvim darovaci smlouvy. Jednad se o dvoustranné soukromopravni
jedndni, coz znamena, Ze k jeho uskutecnéni je vidy zapotiebi vile dvou stran. K poskytnuti daru obci
se tak mUZe zdsadné rozhodnout kdokoli, nicméné obec musi s pfijetim daru souhlasit. Podle § 102
odst. 1 zakona o obcich rada obce pfipravuje ndvrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje
plnéni jim pfijatych usneseni.

Zastupitelstvo obce musi vidy schvalit nejen samotny prevod konkrétné specifikované nemovitosti, ale
i podminky tohoto pfevodu, jako je naptiklad pojisténi nemovitosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze je nutno predem zajistit prislusSny material obsahujici i viastni text darovaci
smlouvy, a predloZit ho na jednéani uvedenych organd obce (mésta), nebot zastupitelstvo schvaluje i
vlastni text smlouvy zpracované pfislusnou organizacni slozkou obce.

Co se tyce darovani nemovitosti obci, tak k pfijeti takového daru, resp. k uzavieni darovaci smlouvy,
jejimz predmétem je nemovita véc, je zapotiebi souhlas zastupitelstva obce, jelikoz dle § 85 pism. a)
zdkona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, je zastupitelstvu obce vyhrazeno
rozhodovani o nabyti a prevodu hmotnych nemovitych véci. Pokud se bude jednat o darovani nemovité
véci, a darovaci smlouvou tedy dojde k pfevedeni vécného (vlastnického) prava k dané nemovité véci,
bude navic dle § 560 zakona vyZzadovana také smlouva v pisemné formé.

Prestoze k pravnim Ukonlm obci dochazi v drtivé vétsiné pripadd pravé pisemnou formou, pro Uplnost
dodavame, Ze pisemna forma smlouvy neni zakonem vyZadovana jen pti darovani nemovitych véci, ale
dle § 2057 odst. 1 obcanského zakoniku také pti darovani jakékoli véci zapsané do verejného seznamu
(tedy napf. ochranné znamky, podilu v obchodni korporaci apod.).

ProtoZe hrobka zpravidla neni nemovitd véc evidovana v katastru nemovitosti, nebude pro prevod
vlastnického prava k dané nemovitosti na obec dale nutné podat ndvrh na vklad vlastnického prava
do katastru nemovitosti spolu s origindlem pfevodni (darovaci) smlouvy s Uredné ovérenymi podpisy
a uhrazenym spravnim poplatkem. U&inky pfevodu vlastnického prava hrobky na obec nejsou vazany
na vklad tohoto prava do katastru nemovitosti, nenastavaji tudiz zpétné ke dni podani navrhu. Obecny
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postup pro pripadného darce vsak neni mozné stanovit, jelikoz vidy bude zalezet na domluvé mezi
darcem a obci v konkrétni situaci.

Po nabyti vlastnického prava je nutno, aby obec dale zajistila vypracovani znaleckého posudku, kterym
by byla uréena cena hrobky, kterou ziskd do svého majetku a nadale bude vedena v Ucetnictvi obce.
Nasledné je moZno takto ziskanou hrobku formou kupni smlouvy predat event. novému majiteli
k dalSimu vyuziti. Samozfejmé je moZno uzavfit i novou smlouvu o ndjmu hrobového mista ve smyslu
§ 25 zakona o pohrebnictvi s novym najemcem.

Na zaveér tedy opakujeme, Ze v situaci, kterou popisujete, a za pfedpokladu, Ze hrobka je ve vlastnictvi
pripadného darce, bude dle § 85 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisl, nutné, aby zamér o uzavieni darovaci smlouvy schvalilo na ndvrh rady mésta zastupitelstvo.

5.8 Hrbitovni knihu vedeme v elektronické podobé a tiskneme ji zhruba jednou za rok.
Mame tisknout pouze evidenci hrobovych mist, u nichz v daném obdobi doslo
k pohrbeni Ci uloZzeni urny? Nebo mame tisknout celou sestavu za hrobovd mista
(napf. 1 000 mist), byt tu vétsiny z nich nedoslo k uloZeni ostatk(?

Podle naseho nazoru, ktery jsme konzultovali s krajskymi Grady na konzultacnich dnech MMR v roce
2018, se ma tisknout evidence pouze téch hrobovych mist, u nichz v daném roce doslo k pohrbeni i
uloZeni urny. Z uvedeného vyplyva, Ze kompletni sestava za hrobova mista, u kterych nedoslo
za uplynulé obdobi k Zadnym zménam, se netiskne. Pokud se tedy na Vasem pohfebisti uskutecnilo
béhem loriského roku napf. 30 zapist do hibitovni evidence, bude tisk hibitovni knihy obsahovat pouze
téchto 30 zdznam, pochopitelné véetné vsech informaci o zemrelych, které vyzaduje zakon.

5.9 Miuze mit mésto uzavienou smlouvu na vykop hrobu pfimo s hrobnikem? Pokud
ano, ma se platba za tuto sluzbu uskutecnit prostfednictvim mésta, které poté
sluzbu hrobnikovi proplati? Nebo je mozné, aby objednatel sluzby odvedenou praci
zaplatil pfimo hrobnikovi, ktery by nemél uzavienou smlouvu s méstem a podnikal
by na zakladé Zivnostenského listu?

Domnivame se, Ze jako provozovatel pohtrebisté musite mit s hrobnikem uzavienou smlouvu na vykop
hrobu a platba za tuto sluzbu se musi uskutecnit prostfednictvim provozovatele pohrebisté, tedy pres
provozovatele, ktery nasledné prislusnou sumu hrobnikovi proplati. Neni mozné, aby platby od lidi
inkasoval pfimo hrobnik bez smlouvy s provozovatelem pohiebisté. Provozovani soukromého
hrbitova, i kdyZ na pozemku obecnim, zdkon o pohfebnictvi zakazuje. Tento nazor zdlGvodnujeme
témito ustanovenimi zakona o pohfebnictvi: § 16 odst. 1; § 18, § 19 odst. 1 a odst. 2 pism. k).

Dale se Ize opfit i o zakon o obcich, ktery obcim uklada obecné povinnosti pfi majetkovych dispozicich.
Obec, ani jakoZto ucastnika soukromopravniho vztahu, nelze vyjmout z pozadavku kladenych na spravu
véci vefejnych. Obec v roli vefejnopravni korporace ma pfi naklddani se svym majetkem urcité zvlastni
povinnosti vyplyvajici pravé z jejiho postaveni coby subjektu verejného prava. Proto i zde plati, Ze
hospodareni s majetkem obce musi byt maximalné prihledné, Géelné a verejnosti pfistupné.
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6 Provozovani pohrebnich sluzeb

6.1 Kdo stanovi, Ze lepenka pouzita k vyrobé konecnych rakvi je pétivrstva nebo jen
dvouvrstva?

Zakon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zdkon o pohiebnictvi®) s U¢innosti od 1. zafi 2017 v ustanoveni § 2 pism. k) stanovi, Ze kone¢nou
rakvi je pevné zaviena rakev vyrobend z dievénych desek nebo desek na bazi dieva splnujici kritéria
pevnosti rakve pro pohtbeni.

Pro rakev, kterd tato kritéria nesplni (napf. pfi pouZiti jinych materiald k vyrobé), pak zakon odkazuje
na véechny tfi &asti ceské technické normy — CSN 49 3160 Rakve a pozaduje splnit alespof parametry
ve shodé s touto technickou normou. Tato technickd norma v obecné ¢asti 1 v kapitole 4.2 stanovuje
minimalni pevnosti a dale pak zminéna technickd norma uvadi podminky pro statické a dynamické
zkousky spodniho dilu rakve a obsah protokolu o zkousce. Rakev vyrabéna pouze z vinité lepenky musi
mit minimalni pevnost v prétlaku 1 800 kPa (podrobné&ji CSN 49 3160 odkazuje na CSN EN 1SO 2759
(50 0390) Lepenka — Stanoveni pevnosti v pritlaku).

V souladu s citovanym ustanovenim § 2 pism. k) zakona o pohrebnictvi musi byt konec¢na rakev vidy
pevné zaviena. Viko konecné rakve musi byt se spodnim dilem vhodné spojeno a vyrobeno tak, aby
zakonna povinnost ve vyse uvedeném ustanoveni byla dodrzena.

Kazda rakev dle CSN musi byt vhodnym zp(isobem znacena nejlépe vlepenym $titkem na vnitini strané
u velkého Cela vika a zaroven pro snadnéjsi kontrolu kvality uzavienych konecénych rakvi na vnéjsi ¢asti
dna spodniho dilu u velkého cela. Pfi provérovani kvality kone¢nych rakvi bude MMR pfitomnost
téchto vlepenych stitk( kontrolovat.

Podvodné oznaceni konecnych rakvi MMR tolerovat nebude. Bude-li mit podezfeni, Ze Stitkem je
polepena koneéna rakev, ktera nespliiuje parametry zkousené podle bodu 5 uvedené CSN 49 3160-1,
rakev bude v rdmci fizeni o prestupku zabavena a prezkousena ve vybrané zkusSebni laboratofi
akreditované podle normy CSN EN 150/IEC 17025 Veobecné pozadavky na zpGsobilost zku$ebnich a
kalibra¢nich laboratofi.

Zakon o pohrebnictvi obecné neomezuje prodej a vyrobu tzv. papirovych rakvi, vyuzitelnych zejména
pro prechodné uloZeni nebo pfi technickém transportu tél zemrelych, ale v § 8 odstavci 1 stanovi zakaz
jejich uziti jako koneénych rakvi pro pohfbeni, nespliiuji-li pozadavky CSN 49 3160 Rakve.

Zminény § 8 odst. 1 novely zdkona v této souvislosti stanovi: ,Provozovatel pohiebni sluzby je povinen
zajistit pfi prevozech na misto pohfbeni nebo pfi vystaveni téla zemrelého jeho ... uloZeni v kone¢né
rakvi; v ostatnich pfipadech mohou byt uloZeny i do rakve transportni nebo do transportniho vaku.”

Pokud provozovatel pohfebni sluzby tuto povinnost po nabyti Ucéinnosti zdkona o pohiebnictvi
opakované a hrubé porusi a MMR tuto skutecnost zjisti nebo obdrzi fadné doloZzeny podnét, bude
postupovat podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a o fizeni o nich.

6.2 Bylo by mozné vydat stanovisko MMR ke znacdeni konecnych rakvi tak, aby bylo
jednoznacné, Ze jeden Stitek musi byt na takové rakvi umistén i zvenci?
Provozovatelé pohtebni sluzby, krematoria a pohrebisté si budou moci vzajemné
pohlidat, Ze se pouzivaji konecné rakve, aniz by je museli otevirat.
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Kazda konecna rakev s lidskymi pozlstatky musi byt vhodnym zplsobem znacena, a to nejen tak jak
pozaduje norma CSN 49 3160 Rakve, tj. vlepenym Stitkem na vnitini strané u velkého ¢ela vika, ale
zaroven druhym sStitkem z vnéjsi strany dna spodniho dilu kone¢né rakve u velkého Cela. Tim vyrobce
rakvi naplni jak pozadavek uréené technické normy, tak i pozadavek § 4a odst. 1 zdkona o pohrebnictvi.

6.3 Mulzeme mit jako poskytovatelé socidlnich sluzeb uzavifenou smlouvu
s provozovatelem pohrebni sluzby?

Ta by k sobé téla zemrelych z naseho Ustavu svazela a zajistila uloZeni po dobu
minimalné 48 hodin? Neméli bychom ve svém aredlu Zadny chladici box, ale
pronajimali bychom si prechodné ukladani zemrelych prostfednictvim externiho
dodavatele sluzeb.

K vykladu ustanoveni § 4 odst. 4 a 5 zdkona o pohfebnictvi Vam sdélujeme, Ze slovesem ,,zajistit” ma
zakonodarce podle naseho nazoru na mysli nejen provozovani chladiciho zafizeni svépomoci uvnitt
arealu poskytovatele zdravotnického zatizeni nebo zafizeni sociélnich sluzeb, ale také mimo svij aredl,
a to i prosttednictvim jiné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby (napfiklad v jiné blizké nemocnici,
v sousednim domové pro seniory nebo u provozovatele pohiebni sluzby). Lidské pozlstatky nemusi
byt uloZzeny po dobu 48 hodin od Umrti v chladicim zafizeni v misté amrti.

Zakon o pohfebnictvi se zaméfuje na nositele naklad(i spojenych s ulozenim (popf. prevozem) lidskych
pozlstatkd a umozZnuje nemocnicim nebo Ustavim socidlni péce vyuZivat kapacity jejich chladicich
zafizeni k ukladani lidskych pozlstatk(l pouze po minimalni nezbytnou dobu. Pokud poskytovatel
zdravotni sluzby nebo socidlni péce nemuize prechodné ukladani lidskych pozlstatk( provadét sam,
zajisti jejich uloZeni u jiné osoby; pfitom je povinen pocinat si tak, aby naklady spojené s prevozem a
uloZenim do doby pohrbeni byly co nejnizsi.

6.4 Jak mame postupovat pfi prepraveé lidskych pozUstatk( do statd, které neratifikovaly
mezinarodni dohody o repatriaci?

Na zakladé jednani mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zahranic¢nich véci a
Ministerstvem zdravotnictvi, které se uskutecnilo dne 11. ¢ervna 2018, doporucujeme provozovatellim
pohiebnich sluzeb postupovat pti Zadosti o repatriaci podle ustanoveni §9 odst.3 zakona
o pohfebnictvi, ktery upravuje mezindrodni prevozy lidskych pozlstatkl do neclenskych zemi
berlinského ujednani a strasburské dohody, takto:

Provozovatel pohtebni sluzby pozada prislusnou krajskou hygienickou stanici o vydani potvrzeni o tom,
Ze proti prepraveé ze zdravotniho hlediska neni namitek, zejména Ze osoba, kterd ma byt pfepravovana,
nebyla v dobé umrti nakaZzena nebezpecnou nemoci.

Provozovatel pohtebni sluzby pozada zastupitelsky Grad (velvyslanectvi, konzulét) cilové zemé v Ceské
republice o souhlas s pfevozem.

Pozndmky:

Ministerstvo zahrani¢nich véci neusmériuje Ccinnost cizich zastupitelskych ufadd. Napomoc
provozovateli pohiebni sluiby nabizi pouze v p¥ipadé, kdy cilovd zemé nema v Ceské republice
diplomatické zastoupeni, a to ani prostfednictvim zastupitelského Uradu jiné zemé.
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Pravodni list zemrelého vydava krajska hygienicka stanice pouze v pfipadech, kdy osoba pozada
o repatriaci lidskych poztstatk( v Ceské republice do ¢lenské zemé ujedndni ¢ dohody.

DolozZeni dalsich podkladl uklada provozovateli pohfebni sluzby v zavislosti na druhu prepravy letecky
a zelezni¢ni rad.

6.5 Hodlam v pohrebnictvi podnikat, kde prosim ziskdm diplomy pro koncesi
k provozovani pohrebni sluzby?

Pro provozovani koncesované Zivnosti pohfebni sluzby je nejprve nutné ziskat dva diplomy o Uspésném
absolvovani statnich zkousek, které se predloZi Zivnostenskému Uradu.

Tyto zkousky — Sjednavatel pohrbeni a Pracovnik pro Upravu a prepravu lidskych pozUstatkd Ize ziskat
na Skole ve Svétlé nad Sazavou.

Dle domluvy s Ing. Lenkou Pinkasovou, zdstupcem reditele Skoly pro teoretické vyucovani, Ize obé
zkousky zvladnout v poctu az péti kandidatll, ¢imz se sniZuje jejich cena, ktera se v pripadé jednoho
Ucastnika pohybuje kolem 15.000 K¢ za zkousku. Pokud si Ucastnik nevéri nebo obsah zkousky v celém
rozsahu neovladd, nabizime kratké pripravné kurzy s nacviky zkousky. Ty budou v rozsahu jednoho
nebo dvou dnd.

Rekvalifika¢ni kurzy, které Skola nabizela do roku 2017, jiz nejsou podle nové legislativy
pro zivnostensky ufad smérodatné. Statni zkousky ovérujici nejen teoretické znalosti, ale i praktické
dovednosti podnikatel, jsou jedinym zdkonnym prostfedkem k ziskani koncesované listiny
provozovatele pohiebni sluzby.

6.6 Jakto, Ze pohrebni sluzby provadéji prevozy na pitvu a z pitvy ¢aste¢né zadarmo?

Zakon €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi, neumozruje, aby soucasti hrazené sluzby byly
i naklady na prejezd vozidla urceného k prevozu lidskych pozlstatk( po pozemnich komunikacich bez
lidskych pozlstatk( (zemrelého pojisténce). Toto nafizeni se vztahuje i na cesty z mista pitvy do mista,
kde k umrti doslo, nebo z mista, kde osoba zemfela, na misto pitvy. Tato skute¢nost ma ekonomické
dopady predevsim na ty provozovatele pohtebnich sluzeb, ktefi soustavné zajistuji pfevozy lidskych
pozUstatkud k pitvé a z pitvy. Jejich vozidlo bez lidskych pozistatkl prejizdi z mista pitvy a k pitvé na
naklad provozovatele pohfebni sluzby, protoZe tyto nevytizené kilometry nejsou doposud hrazenou
sluzbou podle citovaného zakona.

Pitva zemfelého pojisténce véetné dopravy je v souladu s § 13 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o verejném zdravotnim pojisténi, sluzbou hrazenou ze zdravotniho pojisténi. Jak vyplyva z § 39 zdkona
o verejném zdravotnim pojisténi, je hrazenou sluzbou i preprava k pitvé a pfeprava z pitvy do mista,
kde k umrti doslo, popfipadé do mista pohtbu, je-li toto misto stejné vzdalené nebo blizsi nez misto,
kde osoba zemrela. Dle § 17 odst. 7 pism. e) zdkona o verejném zdravotnim pojisténi prislusna
zdravotni pojistovna uhradi pfepravu téla zemrelého pojisténce k pitvé a z pitvy vidy na zdkladé
predloZzeného uUctu v souladu s provadécim pravnim predpisem a cenovym predpisem osobam
opravnénym prepravovat lidské pozUstatky.

V sazbé za jeden km je zahrnuto:
1. prijem poZadavku
2. zpracovani a tfidéni informaci
3. zadani realizace posadce vozidla
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jizda k pacientovi a k zemrelému pfi pfevozu na pitvu a z pitvy

odborné naloZeni pacienta a jeho prevoz do zdravotnického zafizeni, popt. do mista urceni
odborny dohled a nezbytna péce v pribéhu prevozu

prabéznd komunikace s dispecinkem

predani pacienta ve zdravotnickém zatizeni, popf. v misté bydlisté nebo v misté uréeni

. navrat na stanovisté

10. uklid, desinfekce a pftiprava vozidla.

©oNO A

MMR bude v rdmci vnéjsiho pripominkového fizeni pozadovat po Ministerstvu zdravotnictvi zménu
zédkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

6.7 Potize se zdravotnickymi transporty prostfednictvim pohiebni sluzby nastavaji,
pokud zemrely nebyl pojiStén u zadné zdravotni pojiStovny. Budeme mit takovy
prevoz uhrazeny?

Na tuto otdzku nelze podat obecné platnou odpovéd, protoZe bude vidy zalezet na konkrétni situaci
dané osoby. Vztah pojistovny a pohiebni sluzby je vztahem soukromopravnim a vécné prislusnym
organem k reseni sporll je civilni soud. Pojistovna uhradi provozovateli Géelné vynalozené naklady
na prepravu zemrelych v souladu s platnym znénim zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a vyhlagky MZ CR €. 134/1998 Sb., kterou se vydava Seznam vykond s bodovymi hodnotami
(kéd 50 - Pfevoz na pitvu a z pitvy), s pevnou sazbou na jeden ujety kilometr. Jizda nevytizeného vozidla
bez zemrelého se nevykazuje. Pojistovna na Zadost provozovatele pohfebni sluzby bez zbyteéného
prodleni dohleda prislusnost pojisténce k pojistovné v pripadech, kdy neni dostupny prikaz pojisténce
a jsou dostupné jeho osobni Udaje. V pfipadé osoby neznamé totoznosti nebude mozné, aby byla jeji
preprava uhrazena z vefejného zdravotniho pojisténi, nebot neni zfejmé, zda se jednda o osobu
Gcastnou v systému zdravotniho pojisténi, a v pfipadé, Ze ano, ke které zdravotni pojistovné pfislusela.
V této otazce bude MMR dotazovat nékterou z velkych zdravotnich pojistoven, napf. VZP.

U soudnich a anatomickych pitev ur€uje osobu povinnou k Uhradé prepravy zemielého ustanoveni
§ 88 odst. 5, 6 zak. ¢. 372/2011 Sb., zdkon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zdkon o zdravotnich sluzbdach). U nepojisténého ciziho statniho prislusnika je nejdfive nutné vyresit
otazku, jaké pravni predpisy se na pripad konkrétni osoby vztahuji. Jedna-li se skutecné o osobu, ktera
podléha pravnim predpisim v oblasti socidlniho zabezpedeni jiného clenského statu EU (EHP,
Svycarska), mélo by se na pievoz takového pojisténce hledét jako na nezbytnou péci, nebot ta se
poskytuje stejné, jako by se jednalo o ceského pojisténce. JelikoZ navic plati zdsada stejného zachazeni,
je tfeba mit na zreteli, Ze byla-li by stejna péce hrazena ceskému pojisténci, musi byt hrazena i
zahrani¢nimu pojisténci ze zemi EU. Naklady by tedy méla vypomocné prevzit zvolena ¢eska zdravotni
pojistovna a nasledné je preluctovat kompetentni instituci zdravotniho pojisténi v zahranici. Jedna se
o nazor MMR a Ministerstva zdravotnictvi v roviné samoziejmé Cisté teoretické. Konkrétni prevozy
musi Fesit provozovatel pohrebni sluzby s objednavatelem prevozu. Pfevozy na pitvu a z pitvy smi
zajistit sdm poskytovatel zdravotni sluzby — viz § 8 odst. 4 zakona o pohrebnictvi (Pohrz).

6.8 Obce nevédi, co maji pozadovat po pohiebni sluzbé v pripadé pohrbu
do zemé&/hrobky. Existuje pro obce néjaka metodika?

Obce jako provozovatelé pohrebist museji védét, co maji pozadovat po pohfebni sluzbé v pfipadé

pohibu do zemé&/hrobky. Postupuji shodné jako provozovatelé krematorii, jen s tim rozdilem, ze
namisto obsluhy kremaéniho zafizeni zaméstnavaji nebo zajistuji hrobnika. Zakon o pohtebnictvi je
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v této véci zcela jasny a od pocatku (od roku 2002) neménny. Bez souhlasu odpovédné osoby
provozovatele nelze télo zemrelého zpopelnit ani pohrbit do zemé. Obce mohou vyuzZivat sluzeb
provozovatele pohtebni sluzby, ktery nabizi komplexni sluzby a zprostfedkuje obci uzavieni smlouvy
o dilo s kvalifikovanym hrobnikem.

Podle zdkona o pohtebnictvi provozovani verfejného pohtebisté zajiStuje provozovatel zpravidla
prostfednictvim jiné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby — podfizené organizace ¢i smluvni
pohiebni sluzby. Provozovatel pohiebni sluzby jako koncesovany Zivnostnik, ktery se pohrbivanim Zivi,
ma umét v pripadé nejasnosti zaméstnanci obecniho ¢i méstského Uradu poradit. V pfipadé sporu je
mozné pozadat o stanovisko krajsky Ufad. Na internetovych strankach kraji a MMR Ize najit metodiku
k provozovani pohtebist, na strankdach MMR jak v aktualitach, tak i v ¢asto kladenych dotazech.

6.9 Pohrebni sluzba ma spravci hrbitova predat identifikaci zemrelého, jak tuto
povinnost splnit, kdyZ na malém Gradu neni nikdo pritomen?

Jaké nalezitosti ma obsahovat doklad o pohtbeni?

Neni-li na malém uradé nikdo pritomen, nelze zemrelého pohtbit do zemé. Proto provozovatel
pohtebni sluzby, ktery vypravitellim nabizi sluzby komplexni, neuzavira s vypravitelem smlouvu o dilo,
ale smlouvu pfikazniho typu (neni odpovédny za uskutecnéni pohrbeni do zemé na hrbitové nebo
za Zeh v krematoriu). Advokat také pri zastupovani klienta béhem soudni pre nevi, jaky bude vysledek
(rozsudek soudu) - proto uzavira s klientem smlouvu ptikazni, nikoli o dilo.

Doklad o pohtbeni md obsahovat stejné Udaje jako doklad o zpopelnéni s tim rozdilem, Ze namisto Cisla
Zehu uvede provozovatel pohrebisté Cislo hrobového mista. Zpravidla staci vypis ze hibitovni knihy.

6.10 Evidencni kniha pohrebni sluzby — v roce 2018, kdy je témér veskerd evidence
vedena elektronicky, je pozadavek na fyzicky vazanou knihu nesmysiny. Nedava
smysl zapisovat Udaje fyzicky a sou€asné i elektronicky.

Zakon o pohtebnictvi nenuti podnikatele vést elektronickou evidenci zemfelych, spisovou sluzbu a
spravu dokumentu s tim spojenou. Pokud je evidencni systém veden pouze elektronicky, pak je nutné
jej jednou za Cas vytisknout a svazat, coz je mimo jiné ta nejlepsi ochrana proti kybernetickym utok{m.
Volba kazdodenni formy evidencniho systému je na podnikateli, v kazdém pripadé vSak musi jit
o systém kvalitni a uZivatelsky vstficny. Efektivni evidencni systém by mél byt prehledny a jednoduchy.

Evidence o zachazeni se zemrelymi ve svazanych knihach je pro stat naprosto klicova a prioritni.
Pisemné ve vazanych knihach s ocislovanymi listy se vede také evidence o zachazeni, dovozu a vyvozu
navykovych latek a ptipravku s jejich obsahem (srov. vyhlasku ¢. 123/2006 Sb.). Podrobnost zvolené
evidence se odviji od rozsahu a slozitosti podnikatelské ¢innosti. Nejen zakon o pohtebnictvi nebo
zakon o matrikach, ale i Zivnostensky zdkon uklada v nékterych pripadech povinnost dolozit fyzické
dokumenty, zejména odbornou zpusobilost pro koncesi. Elektronické doklady predlozené
podnikatelem nemuseji byt dostatecné, takie Zivnostensky ufad vyzyva k doplnéni potfebnych
naleZitosti v pisemné formé.
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6.11 Co vSe ma byt predmétem archivace, jak se ma evidenc¢ni kniha zachovavat? Mélo
by byt presné vymezeno.

Ano, tyto nélezitosti by mély byt kodifikovany — a to v provoznim fadé pohtebni sluzby. Po konzultaci
s Kancelafi vefejného ochrance prava a s KHS doporucuje MMR provozovatelim pohiebni sluzby uloZit
svazané pohiebni knihy po celou existenci firmy ve spisovné, popfipadé je archivovat ve statnim
oblastnim archivu v nejblizsim krajském mésté.

6.12 Podle platné legislativy nemohou mit pohtebni sluzby chladici zafizeni umisténé
V nemocnici.

Nemocnice, kterd nema chladici zafizeni, uloZi télo zemrelého ve smluvni pohrebni
sluzbé. Ale jina pohrebni sluzba odveze télo i s ob¢anskym priikazem a umrtnim
listem. Co délat v téchto pripadech, které ze sluzeb ndlezi prislusna platba?

Domovy pro seniory ani nemocnice nemaji zakonnou povinnost mit chladici zafizeni ve svych
prostordch ¢i aredlech, a to historicky od poloviny 20. stoleti. Pohiebni sluzby také nemuseji mit
chladici zafizeni ve svych prostorach ci aredlech. Nemocnice ma povinnost zaplatit smluvnimu
provozovateli pohfebni sluzby uloZeni téla zemrelého po dobu 48 hodin (od Umrti nebo od pitvy).
Pozlstali (vypravitelé pohtbu) poZadujici pohieb od jiné pohfebni sluzby nez od té, kterda ma smlouvu
s nemocnici nebo domovem pro seniory o uzivani chladiciho zafizeni, maji pravo poZadovat
po poskytovateli zdravotni nebo socialni sluzby predlozeni ceniku obsahujici cenu za kazdou hodinu
prechodného uloZeni téla zemrelého po ukonceni zakonné bezplatné [hity.

7 Socialni pohrby

7.1 Jak pozadat Ministerstvo pro mistni rozvoj o Uhradu nakladd na socialni pohreb?

Dédicové maji zdkonnou povinnost uhradit obci veskeré ndklady na slusné pohrbeni zlstavitele a
opatreni jeho hrobového mista podle mistnich zvyklosti. Neni-li jich, Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR) mze ucelné vynalozené naklady uhradit pouze na zakladé elektronicky podané Zadosti obce
prostfednictvim datové schranky MMR (ID 26iaava), s uvedenim jména a data narozeni zemfielého,
k niz ptipoji naskenované neovérené kopie:

e smluv o zajisténi slusného pohrbeni podle mistnich zvyklosti (smlouva ramcova nebo konkrétni,
a dale smlouvy najemni k hrobovému mistu, popfipadé k provedeni rozptylu ¢i vsypu
dle konkrétniho fadu pohrebisté)

e faktur vystavenych na zakladé predchoziho bodu

e dokladu o pohibeni (Zehem — vystavi provozovatel krematoria; do zemé — vystavi provozovatel
pohtebisté)

e vypisu ze hibitovni knihy o uloZeni urny do hrobu nebo rozptylu ¢i vsypu, jenz prokazatelné
identifikuje verejné pohrebisté jako misto, na némz k uloZeni doslo

e rozhodnuti soudu o zastaveni fizeni o pozlstalosti, nebo vyroku notare o zastaveni fizeni
o pozUstalosti

Prosime obce, aby nam zaslaly v pfiloze také kopii fadu provozovatele pohfebni sluzby, ktery zajistil

socidlni pohreb (jedna se o novou zakonnou povinnost provozovatele pohtebni sluzby predlozZit fad
vypraviteli pohrbu, a to od 1. 9. 2018).
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Nedilnou néaleZitosti zadosti je dale uvedeni ¢isla bankovniho G¢tu obce vedeného u CNB.

V ptipadé kumulace vice osob pohrbenych obci Zddame o poddni pouze jedné zddosti pod jednim
Cislem jednacim. Hromadné Zzadosti obcim velmi doporucujeme, vyznamné se tim zkrati doba
pro vytizeni Zadosti. Avizo o Uhradé platby se jmény vSech pohtbenych bude zaslano na uvedeny e-mail
obce.

Pokud obec nékteré ukony socialniho pohrbu zajiStuje svépomoci (typicky zaméstnanec obce prenese
urnu na hrbitov a uloZi ji do kolumbdria), ma pravo na Uhradu i téchto Ucelné vynaloZenych nakladd, a
to na zakladé uvedeného vyuctovani téchto nakladd v Zadosti.

Ma-li obec vypravujici socidlni pohteb jako provozovatel pohiebisté jakykoli ptijem z opatrieni
hrobového mista pro tento pohieb, Zddame o doloZeni takového pfijmu vypisem z jejiho rozpoctového
paragrafu 3632, nejcastéji z rozpoctové polozky 2131 — , PFijmy z pronajmu pozemku*“.

Obec neni povinna vytvaret prehled o Cerpani a pouZiti prostfedk( na socidlni pohtby. Na druhé strané
je obec povinna vracet MMR na ucet &islo 629001/0710 (bankovni ucet CNB) jakykoli penézni
prostiedek, ktery ji byl dobrovolné uhrazen pozlstalymi, i kdyZ s uréitou ¢asovou prodlevou. Pri platbé
je mozné poutzit zvoleny variabilni symbol a do pozndmky uvést jméno pohrbeného.

7.2 Je Uhrada nakladu na socidlni pohreb dotaci?

Uhrada nakladG na socidlni pohieb je ze strany MMR chapana jako penéini prostfedek statniho
rozpoctu poskytnuty obcim zpétné na stanoveny ucel, ktery nepodléhd financnimu vyporadani jako
dotace nebo navratné financni vypomoci podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Podle druhového tfidéni rozpoctové skladby jde o poskytnuté neinvesticni nahrady za pohrby
zesnulych, o které se nemd kdo postarat, a to z rozpoctové polozky 5192 tfida 5 bod 5. Z této
rozpoctové polozky jsou v obdobném rezimu poskytovany nahrady rlznym subjektlim a osobam
napfiklad za:

e vysazeni meliora¢ni a zpeviujici dfeviny

e  (innost k pfedchdzeni nebezpedi lavin

e innost k ochrané pred vznikem a Sifenim infekénich onemocnéni a k omezeni jejich vyskytu

e odevzdavani nepouZitelnych IéCiv a jejich odstrafiovani

Obec neni povinna vytvaret prehled o ¢erpani a pouZiti prostfedkll na socidlni pohrby. Na druhé strané
je obec povinna vracet MMR na ucet &islo 629001/0710 (bankovni ucet CNB) jakykoli penézni
prostfedek, ktery ji byl dobrovolné uhrazen pozlstalymi, i kdyZz s urcitou casovou prodlevou. Jako
variabilni symbol platby je potfeba uvést rodné cislo pohifbeného a do poznamky jeho jméno.

7.3 Proc¢ zpracovani zadosti obce o refundaci ucelné vynaloZenych ndklad( za slusné
pohibeni na MMR neni vazano spravni lhitou 60 dnl?

Kontrola vécné spravnosti probihd ze strany MMR bez zbytec¢ného odkladu. Tento administrativni
proces spociva v ovéfeni dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi
a o zméné nékterych zakond, ve znéni platném ke dni umrti osoby, jiz byl socialni pohteb vypraven.
Primarné se MMR zaméfuje na doloZeni vSech povinnych pfiloh, které jsou po obcich poZzadovany.
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MMR neuhradi ty naklady na pohreb, které odporuji zakonu (typicky naklady na prevoz na pitvu nebo
z pitvy do mista pohtbeni, prechodné ulozeni téla zemFelého v Ustavu soudniho IékaFstvi kvili zakazu
pohfbeni) nebo nejsou obecné povazovany za ucelné (kvétinova vyzdoba, vénce, stuhy, Serpa na kfiz,
svice, hudba, recnik apod.). Nelcelné naklady na pohieb obec uhradi z obecniho rozpoctu, pokud je
sama objednala. Sekundarné se zpétné dozoruji i cinnosti provozovatell pohrebnich sluzeb, krematorii
a verejnych pohfebist, které pro obec na zakladé objednavky pohfeb obstaravali.

Pro kladné vyfizeni zadosti je nezbytné, aby objednavka obce v pfipadé osob zemrelych byla pisemna
a obsahovala pro pohiebni sluzbu polozky stanovené v § 4 vyhlasky ¢. 277/2017 Sb., o postupu obce
pfi zajiSténi slusSného pohrbeni (dale jen ,vyhlaska MMR"). Je Spatnou praxi, pokud obec zpétné
po pohtbeni zemtelého objedndva pohrebni sluzby pisemnou formou. Obec, ani jakoZto ucastnika
soukromopravniho vztahu, nelze vyjmout z pozadavku kladenych na spravu véci vefejnych. Obec jako
verejnopravni korporace pohrbiva jménem statu, a proto ma pfi nakladani se svym majetkem urcité
zvlastni povinnosti vyplyvajici z jejiho postaveni jakoZto subjektu vefejného prava. Proto i zde plati, Zze
hospodareni s majetkem obce musi byt maximalné prihledné, Gcelné a verejnosti pfistupné. Zakladni
povinnosti, které museji obce pfi disponovani se svéfenym majetkem splnit, jsou stanoveny predevsim
v zdkoné c. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

7.4V jakém pripadé mize ob¢an pozadat o zajisténi socialniho pohrbu?

Pozlstali o sociadlni pohfeb nezadaji. Ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a
o0 zméné nékterych zdkonl ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o pohfebnictvi), stanovi
povinnost obci zajistit pohfbeni, pokud nikdo jiny ve IhGté 96 hodin od ozndmeni amrti pohrbeni
nesjednal a anatomicky Ustav o lidské pozlstatky neprojevil zajem.

Z toho na jednu stranu vyplyva, Ze k zajiSténi pohrbeni obci se nevyZaduje souhlas osob blizkych
zemrelému, na druhou stranu to vSak predpoklada, Zze obec nenalezla jiného vhodného vypravitele
pohibu (napf. osobu blizkou z informacniho systému evidence obyvatel nebo pohtebni spolek). Obec
muzZe od oznameni umrti zajistit pohfbeni okamzité, protoze podle § 5 odst. 6 zdkona o pohrebnictvi
musi [hGta 96 hodin vidy ubéhnout jiz pfed oznamenim umrti obci. Musi si vSak nejprve ovérit, zda
lidské pozlstatky byly Iékafem prohlédnuty skuteéné na jejim Uzemi, a pokud byly nalezeny osoby
blizké, musi byt informovdna o jejich jménu a pfijmeni s uvedenim kontaktni adresy, data a ¢asu, kdy
jim bylo dmrti ozndmeno.

V pfipadé zajmu univerzitni vysoké skoly, ktera provadi anatomické pitvy a pozada o vyuZiti opusténych
lidskych pozUstatkd pro potreby lékarské védy a vyzkumu nebo k vyukovym ucelim, musi obec ovéfit,
zda tato Skola zajistila informovany souhlas osoby blizké k zemFelému s anatomickou pitvou.

7.5 Jak se zaméstnanec obce o télu zemrelého dozvi?

Provozovatel zafizeni pro prechodné ulozeni lidskych pozlstatkd nahlasi obci, ve které se konala
prohlidka téla Iékafem, marné uplynuti Ihity 96 hodin. Pfislusna obec po obdrzeni listu o prohlidce
zemrelého od provozovatele chladiciho a mraziciho zatizeni ovéfi, ze lékar prohlizejici télo a Policie CR
udélali pro vyhledani a oznameni imrti osobam blizkym vse, co bylo v jejich silach a Ze Ih(ta 96 hodin
ubéhla nejen od uloZeni téla do chladiciho nebo mraziciho zafizeni, ale také od oznameni Umrti osobé
blizké, jak poZaduje ustanoveni § 5 zdkona o pohrebnictvi.
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7.6  Jaky je postup v pFipadé opusténého zemrelého cizince na izemi CR?

Lidské pozlstatky statniho pfislusnika ciziho statu se nesméji zpopelnit, nybrz se museji pohrbit
do hrobu nebo do hrobky na verejném pohrebisti. Pokud na zpopelnéni obec trva, po uplynuti Ihity
96 hodin od oznameni umrti osobé blizké a po obdrzeni listu o prohlidce zemrelého kontaktuje
prislusnou matriku podle mista umrti osoby, aby pozddala zastupitelsky Urad o povoleni zpopelnéni
v CR. K Zadosti matriéni Grad pfiloZi Gmrtni list.

7.7  CovSechno musi obec v souvislosti s agendou socialnich pohrb( zajistit?

Obecni ufad musi predevsim ovéfit vSechny vyse uvedené pravni akty souvisejici s ozndmenim Umrti a
zdokumentovat je (list o prohlidce zemielého, vypis ze zdravotnické dokumentace, vyjadreni Policie
CR o predani ozndmeni o Umrti osobam blizkym, pfani zem¥elého o zptisobu pohibeni, darovaci
smlouva s anatomickym dstavem apod.).

Statutarni organ obce rozhodne nejprve o darovani téla anatomickému Ustavu anebo o zpusobu
pohibeni (do zemé, Zehem) dle mistnich zvyklosti a podle vyhlasky MMR o postupu obce pfi zajisténi
slusného pohtbeni. Dle doporucujicich kritérii MMR (viz brozurka Zakladni informace pro pozUstalé,
2013) nasledné vybere provozovatele pohrebni sluzby a s nim uzavre pfikazni smlouvu o vypraveni
socidlniho pohtbu.

Soucasti této smlouvy by mély byt vidy alespon ty polozky, které v zavislosti na zplsobu pohrbeni
stanovi § 4 vySe uvedené vyhlasky MMR o postupu obce pfti zajisténi slusSného pohrbeni.

7.8  Jak takovy socidlni pohreb prakticky a konkrétné probiha?

Socialni pohteb je pripad od pfipadu jiny, jeho minimalni ndleZitosti stanovi uvedenda vyhlaska MMR.
Vyssi naklady ovliviiuji nejen zvyklosti jednotlivych obci (typicky zvyk pohfbivat do zemé, rakve
z tvrdého dreva, hrobky namisto hrob( apod.), ale také délka prechodného ulozZeni téla zemrelého
v chladicim nebo mrazicim zafizeni do doby nalezeni osob blizkych zemrelému nebo povoleni statniho
zastupce, jde-li o podezieni ze spachani trestného cinu, ¢i o pohrbeni prislusnika ciziho statu.

7.9 Obci jako vypraviteli pohrfbu nabizi v nékterych pfipadech soudni komisar
po zUstaviteli ,majetek nepatrné hodnoty”.

Je obci nabyty nepatrny majetek soucasti pozlstalosti, ze které si obec ma jako
vypravitel pohrbu pohtebni vylohy uhradit pfednostné, a teprve poté, co na kryti
ndklad( vySe nepatrného majetku nestaci, pozddat MMR o refundaci? Jinak feceno,
ma vysi nabytého nepatrného majetku obec uvést v zadosti o refundaci pohfebnich
vyloh u MMR a odedist ji od svych vynaloZenych nakladd?

Uvedena otazka se tyka problematiky uhrady naklad( na pohrbeni zlstavitele bez dédicd s nepatrnym
majetkem. Podle § 5 zdkona o pohfebnictvi je obec povinna doloZit, Ze po pohrbeném zlstaviteli neni
dédicq, nikoli zda po pohrbeném zlstaviteli existuje nepatrny majetek a v jaké vysi. Obec nemusi
nepatrny majetek do svého vlastnictvi vibec nabyt (srov. ustanoveni § 154 odst.1 zakona
¢.292/2013 Sh., o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon
o zvlastnich fizenich soudnich” a stat ji k tomu nemUze svou metodikou pfimét. Naklady na pohfbeni
zUstavitele se maji hradit z jeho pozlstalosti, coZ stanovi § 114 odst. 2 obc¢anského zakoniku, nikoli
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z jeho nepatrného majetku. MMR proto nepoZaduje od obci, aby vysi nabytého nepatrného majetku
uvadély v zadosti o refundaci pohrebnich vyloh nebo si ji odecitaly od svych vynaloZzenych naklad(
na pohtbeni.

7.10 Musime na obcich zajistit pohfbeni i mrtvé narozeného ditéte?

Obec ma pohrbivaci povinnost k télu zemrelého. Télem zemrelého je i télo mrtvé narozeného ditéte,
nikoli vSak télo plodu po potratu nebo po umélém preruseni téhotenstvi. Télem zemrelého se
pro potfeby zdkona o pohrebnictvi a pro potieby vyplnéni listu o prohlidce zemrelého konkrétné
rozumi ,plod narozeny bez zndmek Zivota, jehoz hmotnost je 500 g a vice, nelze-li porodni hmotnost
urcit, narozeny po dvacatém druhém dokonéeném tydnu téhotenstvi, a nelze-li délku téhotenstvi urcit,
nejméné 25 cm dlouhy, a to od temene hlavy k paté.” (Pfiloha k vyhlasce ¢.297/2012 Sb., o listu
o prohlidce zemrelého, necislovand poznamka pod carou pro ucel vyplnéni listu). Pouze takovému
plodu (mrtvé narozenému ditéti) nalezi prohlidka Iékafem ukonéena vyplnénim listu o prohlidce
zemrelého a zajisténi slusného pohrbeni obci. V této souvislosti vznikla potfeba zajistit dlstojné
zachdzeni i s télem plodu potraceného Zivé pod hranici tzv. viability; podle § 30 odst. 2 zakona
o pohtebnictvi ,plod po ukonéeni téhotenstvi, ktery vykazoval znamky Zivota®“, proto patti pod pojem
»télo zemrelého”, nikoli pod definici ,,jinych lidskych pozlstatk(”. Témto lidskym pozlstatkim musi
byt zajisténa stejna pieta a dlstojnost jako Zivé narozenym détem zemrelym bezprostfedné po porodu.

7.11 Jak bude posuzovana situace u obci, které jsou vlastniky a provozovateli verejnych
pohrebist?
Vidyt z povahy véci samé nemUze de facto vzniknout smluvni vztah, v némz by obec
vystupovala soucasné jako pronajimatel nemovitosti i jako jeji ndjemce?

K otdzce ucelné vynaloZzenych ndklad( u polozky ,ndjem hrobového mista“ je mozné obecné uvést, Ze
nahrada nakladd u této polozky bude moci byt obci u MMR Uspésné uplatnéna v zavislosti na tom, zda
obec naklady na tuto polozku vynaloZzi, ¢i nikoli. U obci, které jsou vlastniky a provozovateli verejnych
pohtebist, na kterych bude télo zemrelého pohrbeno, zpravidla nevznikne najemni vztah, a tedy ani
naklad na ndjem hrobového mista. Vyhlaska v § 4 odst. 2 pism. g) stanovi, Ze soucasti sluSného
pohibeni Zehem ma byt vzidy uloZeni popela do hrobového mista, véetné rozptylové louky, ke které
najemni smlouva nem(ze byt nikdy vystavena (nejednd se o hrob ani hrobku). Rozptylové hrobové
misto nemusi byt tudiZ vidy doloZeno najemni smlouvou. VyZadujeme doklad o rozptylu.

7.12 Jakym zplsobem bude MMR postupovat pti ndhradé ucelné vynaloZzenych nakladd,
jejichZ néktera povinna dil¢i polozkova ¢ast nemohla byt obci fakticky realizovana, a
tedy ani dolozena?

Pokud néktera povinna dil¢i polozkova ¢ast nemohla byt obci fakticky realizovana, nebude obec Zadat
Uhradu za tuto polozku po MMR. Nemusi jit jen o absenci ndjemni smlouvy k hrobovému mistu, ale i
napfiklad o otdzku nepouziti transportniho vaku, vlozky do konec¢né rakve nebo vynechani Upravy téla
zemrelého — vse z objektivniho dlvodu (typicky: vak ani vlozka nebyly pouzity, protoze télo zemrelého
nebylo pohrbivano ve zna¢ném stadiu rozkladu, nebo pfipadné télo zemrelého nebylo moZzné upravit
z dGvodu nakazy nebezpecnou nemoci). Z tohoto dlivodu bude MMR postupovat pfi nahradé tcelné
vynaloZenych nakladl i pfi posuzovani toho, zda doslo ke slusnému pohtbeni, zasadné individualné a
s prihlédnutim k okolnostem kaZzdého jednotlivého pfipadu.
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Povinné polozky za kazdych okolnosti nezavisle na zplsobu pohtbeni jsou pouze tyto:

e odména pro provozovatele pohiebni sluzby (nejednd se o odménu "rozpusténou”
do jednotlivych polozek v rdmci konkrétniho pohtbeni, ale o samostatnou vysi stanovenou
prikazcem pro pfikaznika)

e konedna rakev (celodfevéna nebo dle CSN Rakve 49 3160)

*  rubas (neni-li obleeni do rubase mozné, je télo rubdsem dlstojné zahaleno)

e uloZeni téla zemielého do rakve

e manipulace s rakvi (véetné preneseni nebo prevezeni rakve na verejné pohiebisté Ci
do krematoria)

e opatfeni hrobového mista (ndjemni smlouva, nebo jednorazovy poplatek za ulozeni urny ¢i za
rozptyl, Uprava hrobu po slehnuti rovu, zasparovani hrobky, Uprava hrobky pro ukladani uren
apod.)

Povinné polozky za kazdych okolnosti v pfipadé pohtrbeni do zemé jsou dale tyto:
e  hrobnické prace
¢ ndjem hrobového mista na dobu tleci

Povinné polozky za kazdych okolnosti v pfipadé pohrbeni Zzehem jsou dale tyto:
e kremace
e urna
e uloZeni popela do pevné uzaviratelné urny s oznacenim
e manipulace s urnou (v€etné preneseni nebo prevezeni urny s lidskymi ostatky na verejné
pohrebisté)

Uzavieni prikazni smlouvy s provozovatelem pohtebni sluzby dle vyhlasky je podminkou proplaceni
nakladd pohtbu, nikoli podrobna faktura provozovatele pohtebni sluzby po jednotlivych polozkach
dle prikazni smlouvy. Faktury provozovatell pohrebnich sluzeb jsou pfedmétem dozoru financnich
Uradl, které v souladu s cenovym vymérem Ministerstva financi kontroluji vécnou regulaci cen
pohiebniho zboZi a sluzeb v rdmci socialnich pohfb0.

7.13 Jakym zplsobem a pfi predlozZeni kterych dokladt ¢i podkladd mize obec uplatnit
ndjemné jako dil¢i ¢ast naroku (pohledavky) v pripadé zemielého bez dédicl
u MMR? KdyzZ diléi ndklad ndjemného povinné stanoveny vyhlaskou nemohl! byt
z objektivnich divodUl vynalozen?

Nahradu nakladl Ize uplatnit pouze v pfipadé, Ze naklad vznikl. V ptipadé, Ze nevznikl, neni mozné
nahradu zadat. A to ani v rdmci pasiv pozlstalosti ani v pfipadé nahrady nakladl uplatriovanych
u MMR. Absence ndjemniho vztahu obce k hrobovému mistu nema za nasledek odmitnuti uplatnéného
naroku na ndhradu pro nedodrzeni postupu stanoveného pravnim predpisem, to by hrozilo pouze
v pfipadé hrubého poruseni uvedené vyhlasky (napf. objednavka socidlniho pohibu nebyla ze strany
obce ani po opakované vyzvé doloZena vibec).

Najem hrobového mista je soucdsti opatfeni hrobového mista, a proto je zfejmé, proc se ve vyhlasce
objevuje jako samostatna povinna polozka. Obec diky ni uplatni narok na opatieni hrobového mista i
v rdmci pasiv pozlstalosti.

U obci, které jsou vlastniky a provozovateli vefejnych pohfebist, vyhlaska nestanovi povinnost vyuzivat
pro socidlni pohrby sva vlastni pohrebisté (ne vidy je to i provozné a technicky mozné z dlivodu
dodrzZeni rfadu pfislusného pohrebisté) a v opacném gardu nezakazuje, aby obce v ptikazni smlouvé
s provozovatelem pohrebni sluzby nesjednaly i zajisténi hrobového mista prostrednictvim najemni
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smlouvy uzaviené mezi provozovatelem pohtebni sluzby a ptislusnym (byt i vlastnim) pohrebistém.
Provozovatel pohtebni sluzby ¢asto nabizi obci komplexni sluzby, a to nejen v oblasti sociadlnich pohrbu,
ale i v oblasti spravy pohiebisté. Nema-li obec na svém pohtebisti zajem o zfizovani vlastniho
hrobového mista (nikdy hrobové misto nezfidila, nejedna se o mistni zvyk) mize v prikazni smlouvé
sjednat, ideadlné se svou prispévkovou organizaci (typicky technické sluzby mésta), zajisténi sluzeb
,all inklusive”.

PolozZka ,,najem hrobového mista” jako souéast ucelné vynaloZenych nakladl obci na zajisténi slusného
pohfbeni je ze vsech vyse uvedenych divodl objektivné aplikovatelna u vsech obci, at uz vlastni
vefejna pohrebisté nebo je pouze provozuiji ¢i vyuzivaji sluzeb okolnich pohfebist.

Obci, ktera vypravila pohteb a zaroven jako vlastnik a provozovatel vefejného pohrebisté prikazala
pohiebni sluzbé uloZit urnu do svého vlastniho obecniho hrobu, sice nebude kompenzovan v misté a
Case obvykly pfijem z ndjmu hrobového mista, ale ten nebude kompenzovan ani tém obcim, které
vypravily pohteb, nejsou vlastnici ani provozovatelé vefejného pohiebisté, a pfitom zédroven podle § 16
odst. 1 zakona o pohrebnictvi neuzavrely pro tyto pripady dohodu s obci, kterd je provozovatelem
pohrebisté. Tim totiz porusily princip meziobecni spoluprace v citovaném ustanoveni pozadovany.

7.14 Je mozné aplikovat ustanoveni § 19 odst. 3 zakona o zadavani verejnych zakazek na
socialni pohrby?

MMR doporucuje zejména statutdrnim méstim, aby pfi predpokladané hodnoté verejné zakazky
pro zajisténi agendy socidlnich pohfbl postupovala obdobné jako u jinych verejnych zakazek obvyklé
povahy.

Podle nazoru MMR neni mozné aplikovat ustanoveni § 19 odst. 3 zakona c. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, a zadavatel je tak povinen pro uréeni pfedpokladané hodnoty verejné zakazky scitat
hodnoty jednotlivych socidlnich pohibl. Jako idedlni feseni se v tomto pfipadé jevi uzavirani
ramcovych dohod.

V ustanoveni § 19 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek je stanoveno zvlastni pravidlo
pro verejné zakazky, jejichZ cena je v pribéhu ucetniho obdobi proménliva. Takova plnéni neni nutné
sCitat za 12 mésicl. MuZe jit naptiklad o pfipady nakupovani potravin, pohonnych hmot nebo letenek,
pokud jsou nakupovany nikoli prostfednictvim dlouhodobych smluv, ale opakované podle aktualnich
potieb zadavatele a zadavatel opakované provadi vybér dodavatele. Pojem Ucetni obdobi se vyklada
podle zdkona o Ucetnictvi.

Uvedena vyjimka vychazi ze skutecnosti, Ze pravé proménlivost ceny v ¢ase objektivné znemoziuje
stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky dle obecnych pravidel pro jeji stanoveni. Umyslem
vyjimky je pak primarné umoznit zadavateli flexibilné reagovat na proménlivost cen pofizovanych
dodavek nebo sluZzeb ve svlj prospéch, tedy nezatéZovat zadavatele formalnimi povinnostmi
vyplyvajicimi z pfisnéjsiho rezimu zadavaciho fizeni v situaci, kdy by tyto povinnosti (napf. pfedepsané
Ih(ty) mohly pro zadavatele zmafit moznost pofidit plnéni za vyhodnych podminek danych aktudlnim
cenovym vyvojem. Je vSak tfeba pamatovat na to, Ze rovnéz pfi vyuZivani tohoto pravidla je kaidy
zadavatel povinen vidy postupovat v souladu s obecnymi zasadami ve smyslu § 6 zakona o zadavani
verejnych zakazek. Lze rovnéz dovodit, Ze pravidla pro aplikaci uvedené vyjimky museji byt vykladana
restriktivné, aby nedochazelo k jejimu zneuzivani a k obchazeni zdkona o zadavani verejnych zakazek.
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7.15 Na zakladé likvidace dédictvi byla uspokojena pouze ¢ast nakladl mésta na pohteb.
Ma obec pfi likvidaci dédictvi pravo na nahradu vynaloZenych naklad od MMR?

Obec toto prdvo nema.

Na refundaci naklad pohrbu zUstavitell, jejichz dédictvi bylo zlikvidovano, je moZné pohlizet jak
z pohledu zakona o pohfebnictvi, tak z pohledu zdkona o zvlastnich Rizenich soudnich.

V souladu s § 5 odst. 5 zdkona o pohfebnictvi ma obec pravo na ndhradu tcéelné vynaloZenych nakladud
na pohtbeni, bylo-li fizeni o pozlstalosti zastaveno, nebo nebyla-li k nému dana pravomoc ceskych
soudl. Obec jako Zadatelka o ndhradu nakladd na pohfeb je povinna statu doloZit doklad o rozhodnuti
o zastaveni dédického Fizeni z ddivodu Radného ¢&i nepatrného majetku (podle ustanoveni § 153 a § 154
zakona o zvlastnich fizenich soudnich). Tim zaroven statu doklada, Ze po zlstaviteli neni dédicq.
S ohledem na dikci ustanoveni je ziejmé, ze toto se netyka ptipadu, kdy je fizeni o dédictvi skonceno.
Ukonceni fizeni o pozUstalosti se lisi od zastaveni fizeni o pozUstalosti. Nafizeni likvidace majetku
nalezejiciho do likvidacni podstaty (likvidace pozUstalosti) je ukonéenim, nikoli zastavenim fizeni
o pozUstalosti. MMR muUZe uvedené naklady obci uhradit pouze na zakladé zastaveni fizeni
o pozustalosti.

Podle § 277 zakona o zvldstnich fizenich soudnich, zanikaji vSechny neuspokojené pohleddvky
bez vyjimky. Tedy zanikd i neuspokojend pohleddvka vypravitele pohfbu z titulu vypraveni pohrbu
zUstavitele. Skutecnost, Ze v pfipadé likvidace pozUstalosti zanikaji vSsechny neuspokojené pohledavky
bez vyjimky, se do naseho pravniho rfadu dostala jiz ptijetim zakona ¢. 142/1950 Sb., obéansky soudni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisl. Dle naseho nazoru je dlouhodobym Gmyslem zakonodarce, aby byly
pohtebni naklady vypraviteli pohfbu primarné uhrazeny z pozlstalosti, coZ predpoklada projednani
pozUstalosti soudem. MMR nemuUzZe obci uhradit neexistujici pohledavku. Je-li natizena likvidace
pozUstalosti, jsou pohledavky nakladu zlstavitelova pohibu favorizovany oproti pohledavkam
ostatnich véfritell a jsou zarazeny podle § 273 odst. 1 pism. e) zdkona o zvlastnich Fizenich soudnich
pred pohleddvky téch, ktefi vykonavali spravu pozUstalosti do nafizeni likvidace, pred pohledavkami
vyzivného a pred vSemi ostatnimi pohledavkami. Pfed pohledavkami naklad( zistavitelova pohtbu
jsou pouze pohledavky, které se tykaji likvidace pozUstalosti, zpenéZeni likvidacni podstaty, odmény
notare nebo likvidacniho spravce. Nelze tedy tvrdit, Ze nejprve jsou uspokojeni véfitelé a teprve potom
obec, ktera uhradila naklady socialniho pohfbu — opak je pravdou. MMR a Notdarska komora se
domnivaji, e zakon o zvlastnich Rizenich soudnich dostate¢nym zplsobem reflektuje pozadavek
Uhrady ndkladi socialniho pohfbu v fizeni o pozlstalosti — ve fazi likvidace pozUstalosti.

Pro vyse uvedené pripady, ve kterych obci neuhradi naklady na pohfeb zUstavitele ani dédic ani stat,
slouZi obci pfijem nepatrného majetku od jinych zdstaviteld, ktery obci jako vypraviteli jejich pohtbu
nabizi soudni komisafr.

7.16 Jak nakladat s urnami ze socialnich pohrb(?

V souladu s ustavenim § 5 odst. 2 zdkona o pohfebnictvi je nutné zabranit nakladani s urnami se
zpopelnénymi ostatky osob zemrelych bez dédicl nedlstojnym, resp. moralné nepfijatelnym
zpUsobem. Urny nesméji zlistavat na Urfadech obci nebo v provozovnach pohfebnich sluzeb, idealni je
jejich uloZeni bez zbyte¢ného odkladu do obecniho spole¢ného hrobového mista na verejném
pohtebisti (obecni hrobka, hrob, GloZisté uren, poptipadé vsyp Ci rozptyl popela). Naklady na uloZeni
urny na pohrebisté jsou obcim MMR refundovany jako dil¢i ¢ast ucelné vynaloZenych nakladi
na pohtbeni.
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Urnu s popelem nesmi obec nechat rok uschovanou u pohrebni sluzby mimo pohrebisté ani pro pripad,
kdyby se pfibuzni prece jen o urnu pfihlasili. Povinnost provozovatele pohrebni sluzby vyzvat
vypravitele pohrbu k pfevzeti urny a 12 mésicli ode dne vyzvy ji deponovat v provozovné, stanovena
v § 7 odst. 1 pism. i) zdkona o pohfebnictvi, se vztahuje pouze na pohiby soukromé, nikoli socidlni.
Je nutné myslet na to, Ze u sociadlnich pohrb( je obci stanovena povinnost v § 5 odst. 2 zakona
o pohfebnictvi: uloZit urnu s lidskymi ostatky na vefejném pohrebisti.

7.17 Lze socidlni urnu ze hrbitova pozUstalym vydat bez védomi provozovatele
pohrebisté?
Nebo se jedna o jeji exhumaci, o které rozhoduje pouze provozovatel pohrebisté.

V souladu s § 5 odst. 2 zdkona o pohrebnictvi je obec vypravujici socidlni pohifeb povinna v pfipadé
zajisténi slusného pohrbeni v krematoriu prevézt urny s lidskymi ostatky na verejné pohrebisté.
Na tomto pohrebisti je obec vypravujici pohifeb povinna podle § 4 odst. 3 vyhlasky MMR opattit
hrobové misto véetné hrobové desky a ulozit urnu s lidskymi ostatky do:

o ulozisté jednotlivych uren, nebo

o hrobu nebo hrobky, nebo

o rozptylové louky, nebo

o vsypové louky

Pfi Zadosti pozustalych o exhumaci socidlni urny musi provozovatel pohrebisté postupovat podle
§ 22 odst. 5 zdkona o pohrebnictvi, a dale podle fadu konkrétniho pohiebisté, ktery upravuje
podminky exhumace. Zpravidla o exhumaci socidlni urny Zadaji pozlstali pisemné z naléhavych
dlvodi. Rozhoduje o ni vidy provozovatel verejného pohrebisté (statutarni organ obce), nikoli
vypravitel pohfbu (obecni urad).

V pfipadé rozptylu neni exhumace rozptylenych zpopelnénych lidskych ostatk(l technicky moZna.
V Jiciné méstsky Urad v samostatné plisobnosti rozhodl, Ze pozlstalému namisto exhumace urny
nabidne rovnou najemni pravo k urnovému hrobu, ve kterém je socialni urna na naklady statu po dobu
trvani htbitova uloZena samostatné.

Neni-li osoby blizké, statutarni orgdn obce mize dle svého rozhodnuti v souladu s § 114 odst. 1
obc¢anského zdkoniku umoznit uloZeni zpopelnénych lidskych ostatkll na jakémkoli verejném
pohiebisti. Zpravidla se bude jednat o verejné pohiebisté smluvni podle § 16 odst. 1 zdkona
o pohfebnictvi. Je-li osoby blizké zemrelému, o adrese vefejného pohrebisté rozhodne obecni Urad
v pfenesené pusobnosti v souladu s § 5 odst. 2 zdkona o pohiebnictvi (viz také vyhlasku MMR
¢. 277/2017 Sh., o postupu obce pf¥i zajisténi slusného pohfbeni). Toto ad hoc rozhodnuti obce pak
musi byt pfiloZzeno k Zadosti o refundaci nakladu na tzv. socidlni pohteb, ktera bude spolu s dalSimi
povinnymi dokumenty zaslana MMR. V pfipadé, Ze by obec uloZeni urny nezajistilo, ale svéfilo osobé
blizké, hrozi, Ze pfijemce urny obci nedodd potvrzeni o uloZeni urny, bez néhoz MMR naklady
vynaloZené na socialni pohfeb neproplati. Jako alternativni feSeni se dale nabizi, Ze si tento doklad
zajisti obec sama primo od provozovatele pohrebisté, ve kterém byla urna pfijemcem uloZena.

7.18 Jakou podobu mUze mit hrobova deska, kterou obec opatfi hrobové misto v pripadé
Socialniho pohrbu?

Sepulkralni podoba hrobové desky neni ve vyhlasce C. 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajisténi

slusného pohrbeni, jednoznacné vymezena zamérné. Hrobova deska je zfizena obci za ucelem

sepulkralnim ve vyznamu oznaceni hrobu a v ném pohfbenych osob. Neni tedy sama o sobé pomnikem
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urcenym k ucténi pamatky pohrbeného (blize viz odlivodnéni vyhlasky). Pohrbeni nebo uloZeni
zpopelnénych lidskych ostatk(l na vefejném pohrebisti na naklady obce by nemélo na druhé strané
zUstat pro verejnost skryté a anonymni.

Pro ucely vécné usmérnované regulace cen socialnich pohrbl jde ve vykladu pojmu hrobova deska
Ministerstvo financi jesté dal. V souslovi ,opatfeni hrobového mista vcetné hrobové desky
jednoduchého provedeni, zpravidla dfevéné, nebo stély oznacujici hrob” je uvedeno v bodé 12 ,,Sluzby
spojené s pohrbenim, které zajistuje obec podle § 5 zdkona ¢. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi a o zméné
nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisti” vyméru Ministerstva financi ¢. 01/2019 ze dne
28. listopadu 2018, kterym se vyddva seznam zboZi s regulovanymi cenami (Cenovy véstnik MF,
rocnik XLVI. ze dne 30. listopadu 2018, ¢astka 14, str. 20) MF pouzilo pojem stéla z feckého postavit,
vztycit, hebrejsky maceva, kterou zname ze Zidovskych hibitovd.

Lze tedy zejména z pietnich divodd doporucit obcim, aby byla hrobova deska vyrobena z trvanlivého
materialu, nejlépe ze dreva nebo z jednodusSe opracovaného kamene &i z gravirovaného plechu,
obsahujici zejména jméno zemfielého a data jeho narozeni a umrti.

7.19 Komu pfislusi dohledani osoby blizké a oznameni amrti? Jaka je role obce?

V souvislosti s umrtim je podle § 86 zdkona o zdravotnich sluzbach povinen pokusit se o ozndmeni
umrti lékaf. Pokud se mu osobu blizkou nepodafi kontaktovat, zaznamena tuto skutecnost
do zdravotnické dokumentace zemfelého a vyrozumi o tom Policii CR (PCR) s Zadosti o vyhledani osoby
blizké zemfelému a oznameni dmrti.

Obec poté, co od provozovatele chladiciho a mraziciho zafizeni obdrZi list o prohlidce zemrelého, ovéfi,
e lékarF prohlizejici télo a Policie CR udélali pro vyhleddni a ozndmeni Umrti osobam blizkym vie, co
bylo v jejich silach a Ze Ih(ta 96 hodin ubéhla nejen od uloZeni téla do chladiciho nebo mraziciho
zafizeni, ale také od ozndmeni Umrti osobé blizké, jak poZzaduje ustanoveni § 5 zakona o pohiebnictvi.

V ptipadé, 7e lékar ani PCR s obci nespolupracuji, méla by se obec pokusit oznamit Uumrti, a to
dle vyhlasky MMR ¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajisténi slusného pohrbeni, viz § 2 odst. 3:
»Obec ovéri, zda od ozndmeni umrti osobé blizké zemrelému uplynula Ihita podle § 5 odst. 1 zdkona;
pfi pochybnostech, zda k ozndmeni doslo, ozndmi umrti osobé blizké zemrelému, pokud je ji zndma.”

Jestlize by PCR odmitla lékafi i obci vyhledat kontakty & oznamit Umrti osobam blizkym, je vhodné
zaslat e-mail na oddéleni pohtebnictvi MMR (pohrebnictvi@mmr.cz), které pfipad bezprostiedné
oznami feditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR.

’

7.20 Musi obec v souvislosti se zajisténim socidlniho pohrbu vypisovat vybérové fizeni.

Postup vybéru provozovatele pohiebni sluzby pro zajisténi socialniho pohfbu se fidi postupem podle
zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ").
JelikoZ predpokldadand hodnota neptesahne 2 000 000 K¢ bez DPH, jednd se o tzv. zakdzku malého
rozsahu. Zadavatel proto nemusi zadavat takovou zakazku v zaddvacim fizeni podle ZZVZ, je vsak
povinen dodrzZet zdkladni zasady dle § 6 ZZVZ.

Pohtebni sluzbu si presto nemuze Grednik obce vybrat dle vlastniho uvazeni. Obec jako zadavatel musi
dodrzZet zakladni zasady dle § 6 ZZVZ:
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e zasadu transparentnosti — zadavatel musi predem jasné stanovit kritéria vybéru a postupovat
tak, aby nevznikla pochybnost o objektivnim vybéru vitézné nabidky,

e zasadu rovného zachazeni — zadavatel stanovi stejné podminky vSem potencidlnim dodavatelim,
tedy mozZnost pristupu k vefejné zakdzce a mozZnost Uspéchu ve vybérovém fizeni je ddna viem
bez rozdilu,

e zasadu zdkazu diskriminace — zadavatel nesmi neopravnéné zvyhodnit nebo znevyhodnit
nékterého ze zajemcl oproti ostatnim, vSichni maji stejnou pfileZitost zakazku ziskat,

e zasadu pfimérenosti — zadavatel nastavi parametry zaddvaciho fizeni tak, aby byly pfimérené
charakteru ¢i pfedmétu verejné zakazky (pfimérené pozadavky na kvalifikaci, pfimérené zadavaci
podminky, Ihlty, smluvni pokuty apod.).

Nedostatek zakonné regulace u verejnych zakazek malého rozsahu fesi néktefi zadavatelé tvorbou
vlastnich internich pokyn(, jakym zplsobem vefejné zakazky malého rozsahu realizovat. Vnitfni
smérnice obce pro zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu muiZe zadavateli pfinést ulehéeni
postupl prostfednictvim jejich sjednoceni.

Zpravidla byva v takové smeérnici odstupriovana prisnost postupll podle predpokladané hodnoty,
pricemz verejné zakdzky malého rozsahu s nejnizSi hodnotou byvaji zpravidla realizovany jako
objednavky po predchozim provedeni prlzkumu trhu (napf. srovnani verejné dostupnych cenikd
nékolika potencialnich dodavatel() a verejné zakazky malého rozsahu bliZici se svou hodnotou limitni
hranici byvaji realizovany nejpfisnéjsim postupem, ktery se jiz svym charakterem blizi standardnimu
zadavacimu fizeni (tzv. oteviend vyzva). Pro stanoveni spravného postupu proto doporucujeme
stanovit predpoklddanou hodnotu dané sluzby a nasledné podle vnitini zaddvaci smérnice obce urcit
spravny postup pro nakup této sluzby. Hospoddrny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy je
predmétem kontroly financénich Gradd podle zdkona o finanéni kontrole (zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole). Kazdy zadavatel mUze také k tomu, aby provéfily i zaddvani verejnych zakazek,
povérit své vlastni kontrolni organy. Témi jsou v pfipadé obci zejména finan¢ni vybory. Vybory jsou
pfi kontrole verejné zakazky omezeny toliko na zjistovani jednotlivych postupl a jednotlivych
navazujicich krok( jejich popis. Své zavéry pak mohou shrnout do zdpisu o provedené kontrole
s uvedenim pripadnych zjisténych nedostatkd, ktery je uréen zastupitelstvu obce.

Specifickou moznost kontroly nad postupem zadavatele pti zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu upravuje zakon o pfezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych
svazk( obci (zdkon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Gzemnich samospravnych celk( a
dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpisll), dle néhoz verejné zakazky malého rozsahu
jsou predmétem prezkoumani, provadéného kazdorocné krajskym uradem ¢i auditorem nebo
auditorskou spolecnosti (§ 2 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. zdkona o prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkd obci). Tento proces je ovsem
provadén v ramci pfezkoumavani hospodareni, jehoz primarnim ucelem je zpétné provést kontrolu
v oblasti rozpoctu a hospodareni obce, a to navic pouze za predchdzejici kalendarni rok. S podnétem
ke kontrole postupu obce v samostatné plisobnosti se mUzZete obrétit na Ministerstvo vnitra

(§ 129 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

7.21 Nasel jsem v parku u odpadkového kose dvé urny, na kterych je pouze vyrazené
jakeési Cislo. Jiné udaje jsou necitelné. Komu je mam odevzdat?

Pevné uzavienou urnu oznacovanou obecné jako uredni, at jiz skute¢né obsahuje zpopelnéné lidské
ostatky nebo jiny sypky material, nema nalezce podle § 4 odst. 1 pism. g) zakona o pohtebnictvi pravo
otevrit. Bez zbytecného odkladu (obvykle do tfi dnt) by ji mél odevzdat na obecni ¢i méstsky Grad obce,
na jejimz Uzemi schranku nalezl.
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Postupuje tak dle ustanoveni ob¢anského zakoniku o véci nalezené. V pripadé, Ze byla urna nalezena
ve verejné budové nebo ve verejném dopravnim prostredku, odevzda ji nalezce provozovateli téchto
zafizeni, ktery obvykle postupuje tak, jako by byl sdm nalezcem a urnu preda pfislusSnému obecnimu
nebo méstskému uradu. Obec poté vyhlasi nalez zplsobem, jak je tomu zvykem. V pripadé, Ze se
vypravitel pohibu Zehem, dédic nebo jind osoba blizka zemrelému (identifikace zemrelého je mozna
podle evidencniho Cisla zpopelnéni uvedeného na urné) o urnu nepfihlasi, obec ji na své naklady ulozi
na verejném pohtebisti (do ulozisté jednotlivych uren, hrobu nebo hrobky, pfipadné ostatky rozptyli
na rozptylové louc¢ce nebo je vsype do louky k tomu uréené). O tomto uloZeni urny na verejném
pohiebisti do obecniho hrobu provozovatel pohiebisté provede zaznam do hrbitovni knihy.

Obdobné postupuje nalezce napft. lebky, ktera nese znamky muzedlniho kusu ¢i predmétu slouziciho
k vyuce (mUze byt napf. oznadena inventarnim cislem).

8  Vypravitelé pohrbu

8.1 Jak postupovat pfi zadosti o vydani pozlstatk( po potratu.

Jestli tomu dobre rozumim, zptsob vyddni plodu po potratu neniv § 5a zdkona o pohfebnictvi specificky
vymezen a zdleZi na postoji kazdého zdravotnického zafizeni. Pfedstava, Ze pro vlastni nenarozené dite,
které mélo tak specifickou diagnozu jako je anembryomolla (tzn., Ze ze zdrodku se vyviji pouze plodové
obaly, embryo neni viubec viditelné), si Zadam z duvodu vnitiniho predpisu poskytovatele zdravotni
sluZby pohrebni viiz, je pro mé zcela absurdni a moznd i svym zplisobem nedtstojnd. Ocekdvdam v této
intimni situaci spiSe neobycejnou ddvku soukromi, ticha a respektu k mému rozhodnuti, ne sloZité
papirovdni, anonymni muZe v ¢erném a oficidlni prfevozy na oficidlni obrady a strojeny soucit, pfipadné
Ihostejnost. Myslim, Ze pokud Zeny o vyddni premysleji, velmi ¢asto v tom nemaji oporu a pochopeni
ani ve svém muZi, natoZ ve svém nejblizsim okoli, takZe se v disledku nedostatku sil (a informaci) a
Casovém presu rozhodnou pro konvencni reseni.

Podle naseho nazoru je problém cCastecné v tom, Ze Zenu, kterd jde na potrat (zejména na ten
spontanni), vétsinou vlbec nenapadne hledat, co k tomu fika zakon o pohfebnictvi (nebo na to nema
Cas a energii). Malokdo ma vseobecny prehled o veskeré legislativé, aby znal sva prava jesté predtim,
nez se v tak specifické situaci ocitne. Existuje fada organizaci, odbornych publikaci a internetovych
stranek, které se podobnymi tématy zabyvaji a umi byt velmi ndpomocné. Rad poradi také lékarsky i
nelékarsky persondl poskytovatele zdravotnich sluzeb. Pravni fad Ceské republiky skute¢né nestanovi
zadny postup, zdmérné nevydal Zadny zdvazny formulaf. Zakladnim kritériem zdkonnosti je ustanoveni
obcanského zakoniku, ktery v § 92 odst. 1 stanovi: ,Lidské télo je pod pravni ochranou i po smrti
¢lovéka. NaloZit s lidskymi pozUstatky a s lidskymi ostatky zplsobem pro zemfelého nedlstojnym se
zakazuje.” Mate-li v Umyslu splnit tuto pfirozené lidskou povinnost, mate pravo pozadat lékare
vyslovné, nikoli pisemné.

8.2  Kopani hrobu

MiiZe se nékdo z poziistalych pod dohledem kvalifikovaného hrobnika podilet na vykopdni hrobu jako
asistent? Jde o konkrétni pripad, kdy se vnuk domluvil s dédeckem, Ze se bude podilet na vykopdni
hrobu. Tato dohoda vznikla v dobé, kdy vnuk pracoval u Technickych sluZeb a kopdni hrobi patfilo
k jeho béZinym povinnostem. S timto rfeSenim souhlasi i rodina pozustalych. Sprdvcovd hrbitova
Z bezpecnostnich divodi odmitla poZadavek o zapojeni vnuka do vykopu hrob( s argumentem, Ze jiZ
neni zaméstnancem Technickych sluZeb, takZe se nemiZe na vykopadni hrobu podilet ani jako asistent
pod dohledem kvalifikovaného hrobnika. V soucasnosti je situace takovd, Ze pozistali poZddali spravce
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hrbitova o pisemné zdivodnéni, a sprdvce hrbitova poZdadal o pisemnou Zddost, aby na ni mohl
reagovat.

Kazdy najemce hrobového mista nebo jeho zmocnénec ma pravo spolecné s vypravitelem pohrbu,
prislusnou pohtrebni sluzbou a pfi respektovani radu pohrebisté vykopat hrob a pohrbit do néj
svépomoci. Tento pravni nazor Ministerstvo pro mistni rozvoj opira o ustanoveni § 19 odst. 2 pism. 1)
zakona o pohrebnictvi, které uklada provozovateli pohiebisté podrobné v fadu pohrebisté upravit
podminky pro dohled nad provozovatelem pohtebni sluzby, ktery na zakladé smlouvy s vypravitelem
pohibu hodld na pohtebisti provadét vykopové prace souvisejici s pohtbivanim a exhumaci.

8.3 Pohrbeni metodou kompostace

Je mi 93 let a zajimdm se o moZnost kompostovani lidskych pozustatki. O této
metodé pouZivané v ciziné jsem se dozvédéla neddvno. Prdla bych si, aby tento
ekologicky zplsob pohrbeni byl zaveden i u nds. Bude to v dohledné dobé mozZné?

Nevime, o jakou konkrétni metodu se zajimate. Jako kompostovani Ize chapat pohrbeni ve specidlnim
rubasi do zemé na pohrebisti. Tato metoda je u nds legalni, bude-li pfi pohtbeni v tomto rubasi
dodrZena hloubka hrobu. Konkrétni fad pohrebisté pak stanovi dalsi poZzadavky, zejména na ekologické
rakve, které by kompostaci nemusely branit, napt. budou-li vyrobeny z pfirodniho ratanu.

Mate-li ovSsem na mysli kompostovani na svém pozemku mimo pohrebisté, pak je nutné zdlraznit, Ze
tento zplsob pohrbeni, ktery se v poslednim obdobi propaguje v nékterych zemich jako alternativa
k tradi¢nimu zpGsobu pohibu do zemé nebo zehem, neni v Ceské republice zdkonem o pohiebnictvi
(zédkon ¢. 256/2001 Sb.) povolen.

VySe uvedeny zdkon byl novelizovdn s ucinnosti od 1. zafi 2017. Dalsi koncepéni zmény zikona je
mozno uskutecnit po péti letech, tj. po prezkumu jeho dopadi na oblast pohtebnictvi. Z tohoto divodu
v blizkém budoucnu nebude u nds mozné provést pohrbeni zplisobem kompostace.

Jestlize vsak trvate na moznosti kompostace svych pozUstatkl jinym zplsobem, je zde uréita moZnost,
kterd by mohla Vasim predstavam vyjit vstric. Své télo muiZete nabidnout pro védecké ucely dle
ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o pohfebnictvi, a to za podminky, Ze poté bude pohifbeno metodou
kompostovani lidskych pozlstatk(l. Na zakladé smlouvy s nékterym védeckym pracovistém, které by
pfistoupilo na tuto podminku pohtbeni, bylo mozné, aby Vase pfani bylo uskute¢néno.
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