MINISTERSTVO FINANCI
odbor Spravni Cinnosti

PID: MFCRDXFDAN
C.j.. MF-5086/2023/3903-8
Zpracovatel: Ruta Lubo§, Mgr.

Zapis z pracovni porady odboru Spravni €¢innosti Ministerstva financi se zastupci
krajskych uradd, Magistratu hl. m. Prahy, Ministerstva vnitra a Kancelare
vefejného ochrance prav

Misto konani: Ministerstvo financi, Letenska 15, Praha 1 - zasedaci mistnost
€. 422/C (u kasny)
Datum konani: 13. 4. 2023 (od 10:00 hod. do 13:00 hod.)

1) Uvodni slovo feditelky odboru

Poradu zahajila feditelka odboru Spravni Cinnosti Ministerstva financi JUDr. Marta
Balnerova Uzlova. UCastniky porady pfivitala a seznamila je s programem porady.

2) Aktualni informace o novele zakona o mistnich poplatcich

JUDr. Zdenka Jiraskova, vedouci oddéleni Spravni c&innosti v oblasti poplatkd
Ministerstva financi, poskytla informace o legislativnich pracich na novele zakona o
mistnich poplatcich. Uvodem chronologicky shrnula dosavadni legislativni proces a
nasledné ucastniky porady seznamila s obsahem vSech péti pozménovacich navrha
predlozenych v RozpocCtovém vyboru Poslanecké snémovny. Ke kazdému
pozménovacimu navrhu vzdy oddvodnila stanovisko Ministerstva financi a sou¢asné
uvedla stanovisko Rozpoctového vyboru.

3) Nabyti platnosti a uéinnosti OZV o mistnich poplatcich za komunalni odpad a
jejich pripadné zmény ve vztahu k roénimu poplatkovému obdobi / neprava
retroaktivita OZV

Zastupce Ministerstva vnitra, odboru verejné spravy, dozoru a kontroly, Mgr. et Mgr.
Pavel Chodur uvodem svého vystoupeni rozebral obecna vychodiska a pravni upravu
nabyvani platnosti a u€innosti obecné zavaznych vyhlasek. V této souvislosti upozornil
na spusténi Sbirky pravnich pfedpist (od 1. 1. 2022) a na zakony, které tento
informacni systém vefejné spravy upravuji, tzn. zakon ¢€. 35/2021 Sb., o Sbirce
pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich ufadu a
zakon €. 36/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
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o Sbirce pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celkil a nékterych spravnich
ufadl. Kratce vysvétlil zakladni pojmy, jako je platnost a u€innost pravniho pfedpisu a
legisvakanéni doba, popsal proces vyhlasovani pravnich predpist obce ve Sbirce
pravnich pfedpisu (elektronicky formulaf, opravnéné subjekty, formaty vyhlaSek atd.)
a zminil i nahradni zplUsob vyhlaseni, postup po vyhlaseni a moznost bezplatného
nahlizeni do Sbirky pravnich pfedpisi na obcich. K nabyvani uc€innosti obecné
zavaznych vyhlasek uvedl obecna pravidla o nabyvani uc€innosti (nabyti u€innosti
konkrétnim datem, uplynutim urCitého Casu Ci navazani ucinnosti na vznik jinych
pravnich skutecnosti, pojem defaultni u€innost) a vysvétlil pfipady, kdy Ize pfistoupit
ke zkraceni legisvakancni [hity.

V souvislosti s nabyvanim platnosti a u€innosti obecné zavaznych vyhlasek o mistnich
poplatcich za komunalni odpad zdUraznil vazbu na zakladni konstrukéni prvek téchto
poplatkli, a to poplatkové obdobi, kterym je kalendarni rok. Zakonodarcem uréené
ro¢ni poplatkové obdobi musi byt pfi zavadéni mistnich poplatkil za komunalni odpad
disledné respektovano. Poplatky za komunalni odpad se plati zasadné za cely
kalendarni rok a neni tedy mozné, aby obec zavedla néktery z téchto poplatkl pouze
pro ¢ast roku, a pfimo ¢i nepfimo tim modifikovala zakonem pfedpokladané poplatkové
obdobi. Obec je opravnéna zaveést pro poplatkové obdobi vzdy pouze jeden z mistnich
poplatkl za komunalni odpad a v pfipadé zavedeni poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci je obec povinna v obecné zavazné vyhlasce
stanovit jeden ze zakladu dil¢iho poplatku (objemovy, hmotnostni &i kapacitni).

V praxi vSak dochazi k pravné mimoradné problematickym situacim, kdy obce zavadi
Ci méni poplatky za komunalni odpad v ramci obecné zavaznych vyhlasek, které
nerespektuji roéni poplatkové obdobi, resp. nabyvaji u€innosti az v jeho pribéhu. Mgr.
et Mgr. Chodur uvedl, Ze na uvedenou problematiku v obecné roviné reaguje spole¢né
stanovisko Ministerstva vnitra a Ministerstva financi zvefejnéné na webu obou
ministerstev. Dlrazné vSak upozornil, Ze vzhledem k variabilité pfipadd, které mohou
nastat, uvadi obecné stanovisko pouze sméry, které je dle nazoru Ministerstva vnitra
a Ministerstva financi tfeba pfi hodnoceni jednotlivych pfipadu brat v potaz a konkrétni
feSeni je tfeba nalézat individualné po fadném vyhodnoceni véci. V této souvislosti
dale vysvétlil pojmy prava a neprava retroaktivita pravniho pfedpisu a zminil nalez
Ustavniho soudu ze dne 12. &ervence 2011, sp. zn. PI.US 9/08.

Zavérem Mgr. et Mgr. Chodur informoval o spravném postupu pfi zavadéni poplatkd
za komunalni odpad a apeloval na v€asné schvalovani obecné zavaznych vyhlasek
ze strany zastupitelstev obci.

4) Prehled stiznosti v oblasti spravy mistnich poplatkii za obdobi roku 2021 a
2022

Mgr. Ing. Radka Malinova z Kancelafe vefejného ochrance prav uvedla pfispévek,
ktery se tykal mistnich poplatkd v praxi Vefejného ochrance prav v letech 2021 a 2022.
Uvodem se vénovala statistickym Gdajim a u&astniky porady seznamila s poétem
vyfizenych podani tykajicich se problematiky mistnich poplatkd, a to v porovnani s
pocCtem podani, které se tykaly ostatnich dani. Nasledné predstavila vybrané pfipady,
u kterych uvedla stanovisko a zavér, které k nim vramci Setfeni zaujal Vefejny
ochrance prav.

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
e-mail: podatelna@mfcr.cz
Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788



mailto:podatelna@mfcr.cz

5) Zprava k Vyhodnoceni vysledktl kontrol vykonu pirenesené plsobnosti obci
meéstskych €asti

Mgr. Lubo$ Ruta z oddéleni Spravni €innosti v oblasti poplatkll Ministerstva financi
ucastniky porady seznamil s daty a zaveéry, které jsou obsahem Zpravy k Vyhodnoceni
vysledkld kontrol vykonu pfenesené pusobnosti obci a méstskych €asti na Useku
mistnich poplatki za rok 2022. Z pfedlozenych protokoll o kontrole vyplynulo, Ze
vSechny krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy v daném obdobi postupovaly v souladu
s Postupem pfi vykonu kontrol pfenesené plsobnosti realizovanych krajskymi ufady a
Magistratem hl. m. Prahy — Sprava mistnich poplatk(l. Mezi nejvice problematické
predméty kontrol patfilo vymérovani mistnich poplatkl a prokazani zvlastni odborné
zpUsobilosti. Ugastnici porady byli rovnéZ upozornéni na nutnost ukladani opatieni
k odstranéni nedostatkl zjisténych kontrolou a seznameni s dalSimi poznatky a
doporucenimi z kontrolni ¢innosti. Zavérem bylo konstatovano, Ze je zcela zfejmé, ze
dochazi ke zkvalitiiovani kontrolni Cinnosti.

6) Diskuze

Diskuze se tykala problematiky retroaktivity obecné zavaznych vyhlasek o mistnich
poplatcich za komunalni odpad. Na dotazy, které vznesli zastupci Kancelare vefejného
ochrance prav a Krajského ufadu Jihomoravského kraje, odpovidali Mgr. et Mgr.
Chodur a feditelka odboru Spravni €innosti Ministerstva financi. Na zavér porady
podékovala ucastnikiim za aktivni u¢ast a poradu ukoncila.

Prilohy zapisu:

- prezentace k bodu 2, 3, 4 a 5 programu

DigitaIné podepsal JUDr. Marta Balnerova Uzlova

J U D r. M a rta DN: cn=JUDr. Marta Balnerové Uzlova, c=CZ, o=Ceska
republika - Ministerstvo financi, ou=Ministerstvo financi,
ou=15553, givenName=Marta, sn=Balnerova Uzlova,

Zépis SChVéI i | Ba I n e rova, U Z | Ova, title=Reditel odboru, serialNumber=ICA - 10614921

Datum: 2023.04.21 09:18:10 +02'00"
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