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Viadni navrh

o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti s 0zbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Piedmét Gpravy

(1) Tento zakon upravuje opatieni v oblasti $kolstvi", ktera se vztahuji na cizince,
kterému byla v Ceské republice poskytnuta docasni ochrana podle zdkona o né&kterych
opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace® v navaznosti na provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna
2022, kterym se stanovi, ze nastal ptipad hromadného pfiilivu vysidlenych osob z Ukrajiny
ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asné ochrana (déle jen
,,clzinec®).

(2) Ustanoveni tohoto zakona se pouziji pfednostné ptred ustanovenimi jinych pravnich
predpisi.

§2

Pfijimani k predSkolnimu vzdélavani a k zdkladnimu vzdélavani

(1) Pokud feditel matetské skoly ztizené obci nebo svazkem obci se sidlem ve Skolském
obvodu, v némZ ma misto pobytu cizinec, nebo zakladni Skoly ztizené obci nebo svazkem obci
se sidlem ve Skolském obvodu, v némZ ma misto pobytu cizinec, rozhodl mimo rezim zapisu
podle Skolského zdkona o nepfijeti cizince, na kterého se vztahuje povinné piedskolni
vzdélavani nebo povinnad Skolni dochézka nebo jde o osobu podle § 20 odst. 2 Skolského
zakona, bezodkladné informuje zfizovatele.

(2) Ztizovatel bez zbyte¢ného odkladu po projednéni s feditelem jiné Skoly urci pro
vzdélavani jim zfizovanou Skolu, neni-li v této Skole ptekroc¢en nejvyssi povoleny pocet déti
nebo 74kl zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. Pokud nemiZe byt uréena Zadna skola,
ztizovatel bez zbyte¢ného odkladu informuje krajsky ufad ptislusny podle mista pobytu cizince.
Krajsky urad bez zbyte¢ného odkladu urci Skolu pro vzdélavani, a to po projednani s feditelem
ptisluSné skoly a s jejim zfizovatelem; pfitom piihliZi k mistu pobytu cizince.

1 Cl. 14 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001 o minimalnich norméach pro
poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto
osob a s nasledky z toho plynoucimi.
2Zé&kon €. .../2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
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(3) Pokud nemuze byt krajskym ufadem podle odstavce 2 urcena zddna Skola, krajsky
ufad bez zbytecného odkladu informuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bez zbytecného odkladu urci jiny krajsky trad,
ktery ve spolupréci s krajskym uradem podle odstavce 2 bez zbyte¢ného odkladu urci Skolu pro
vzdélavani, a to po projednani s feditelem ptislusné skoly a s jejim zfizovatelem; ptitom piihlizi
k mistu pobytu cizince.

(4) Reditel urené $koly je povinen rozhodnout o piijeti cizince ke vzdélavani, neni-li
piekrocen nejvyssi povoleny pocet déti nebo zakl zapsany v rejstiiku skol a Skolskych zatizeni.

§3

Obsah vzdélavani v zakladni, stfedni, vyss$i odborné Skole a konzervatori

Pti vzdelavani zdka nebo studenta, ktery je cizincem, feditel zakladni Skoly, stfedni
Skoly, konzervatofe nebo vyssi odborné Skoly za ucelem adaptace této osoby na vzdélavani
podle skolského zakona muiize po dobu nezbytné nutnou z¢asti nebo zcela nahradit vzdélavaci
obsah Skolniho vzdélavaciho programu nebo akreditovaného vzdélavaciho programu jinym
vhodnym vzd€lavacim obsahem podle potieb zaka nebo studenta. Vhodny vzdélavaci obsah
podle potieb zdka zékladni Skoly nebo stfedni Skoly nemusi byt v souladu sramcovym
vzdélavacim programem.

§ 4
Prijimani ke vzdélavani ve stiredni Skole, konzervatori a vy$s§i odborné Skole

(1) Reditel stfedni $koly nebo konzervatofe muize pii postupu podle § 63 Skolského
zakona piijmout a zaradit cizince i do probihajiciho 1. ro¢niku.

(2) Reditel vyssi odborné skoly miize p¥i postupu podle § 95 skolského zédkona piijmout
a zafadit cizince 1 do probihajiciho 1. ro¢niku.

§5
Piijimaci Fizeni ke stFednimu a vy$§imu odbornému vzdélavani a ke vzdélavani v
konzervatori

(1) V pfijimacim fizeni ke sttednimu vzdélavani pro Skolni rok 2022/2023 se lhita pro
podani zadosti cizincem o pfijeti ke sttednimu vzdélavani pro prvni kolo do oboru vzdélani s
maturitni zkouskou prodluzuje do 5. dubna 2022 a do ostatnich oborli vzdélani do 8. dubna
2022. V ptipadé obor vzdélani s maturitni zkouskou feditel skoly preda udaje Centru pro
zjiStovani vysledkl ve vzdélavani do 8. dubna 2022.

(2) V pfijimacim fizeni ma cizinec navySen Casovy limit pro jednotnou piijimaci
zkousku nebo Skolni ptijimaci zkouSku o 25 %.

(3) V piijimacim fizeni ke stfednimu vzdélavani a ke vzdélavani v konzervatoti mize
cizinec nahradit doklad prokazujici ziskani pfedchoziho vzdélani, splnéni povinné Skolni
dochazky nebo splnéni piijimacich kritérii podle § 60d odst. 1 pism. a) nebo d) Skolského
zakona Cestnym prohlasenim, pokud doklad nema.



(4) V piijimacim fizeni k vys$Simu odbornému vzdélavani mize cizinec nahradit doklad
prokazujici ziskani pfedchoziho vzdélani nebo splnéni pifijimacich kritérii podle § 94 odst. 3
pism. a) nebo c¢) skolského zédkona ¢estnym prohlaSenim, pokud doklad nema.

§6

Osvobozeni od poplatku za nostrifikace

(1) Cizinec je osvobozen od poplatku za piijeti zddosti o uznani platnosti nebo vydani
osvédCeni o uznani rovnocennosti dokladu o dosazeni zakladniho, stifedniho nebo vyssiho
odborného vzdélani ziskaného v zahrani¢ni Skole podle Polozky 10 pism. d) pfilohy k zékonu
o spravnich poplatcich.

(2) Cizinec je osvobozen od poplatku za tkony spojené s fizenim o Zadosti o uznani

zahrani¢niho vysokoskolského vzdé€lani a kvalifikace podle § 90a odst. 2 zédkona o vysokych
Skolach.

(3) Cizinec je osvobozen od poplatku za pfijeti Zadosti o uzndni zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélani a dokladu o zahrani¢nim vysokoskolském vzdélani podle Polozky

22 pism. m) piilohy k zdkonu o sprévnich poplatcich.

§7

Utinnost
(1) Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.

(2) Tento zdkon pozbyva platnosti uplynutim dne 31. bfezna 2023.



DUVODOVA ZPRAVA
A. OBECNA CAST

Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Na stavajici situaci, kdy Ceska republika celi vyznamné migraéni viné, reaguje
piredevsim zakon o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

Vzdélavani v regionalnim Skolstvi upravuje zakon €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim,
zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

Stavajici Skolské pravni predpisy na soucasnou situaci, kdy probiha ozbrojeny konflikt
na uzemi Ukrajiny, v jehoz disledku se dala do pohybu migra¢ni vlna nebyvalého rozsahu,
nejsou dimenzovany. Proto je zddouci stanovit zvlastni postupy pro pristup ke vzdélavani téchto
osob na nasem uzemi, ¢imz bude sekundarn¢ zajisténo, Ze u dotenych osob bude mozné zajistit
naplnéni jejich prava na vzdélani na rovnopravném zaklade.

Stavajici pravni uprava nema zadné dopady na rovnost muzii a zen a neni ani v rozporu
se zakazem diskriminace.

Odiivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy, véetné dopadii navrhovaného
feSeni ve vztahu k zdakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen, a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejim celku

StéZejnim principem navrhované pravni upravy je stanoveni zvlastnich postupt
spojenych s piistupem ke vzdélavani osob prichazejicich na izemi Ceské republiky v dusledku
probihajiciho ozbrojeného konfliktu na izemi Ukrajiny. S ohledem na skladbu osob, které na
naSe uzemi ptichazeji, je nezbytné fesit pristup déti ke vzdélavani. Jedna se o specidlni pravni
upravu ke Skolskému zékonu, ktery bude aplikovan subsidiarné.

Navrhovana pravni Uprava fesi pfijimani pfichozich osob k pfedSkolnimu, zakladnimu,
sttednimu a vys$Simu odbornému Skolstvi a stanovi se zvlastni pravidla pro obsah vzd€lavani

téchto osob. Ptichozi osoby se osvobozuji od poplatkll za nostrifikace.

Navrhovana pravni uprava nema na rovnost muzii a Zen z4dné dopady a neni ani
v rozporu se zakazem diskriminace.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s dstavnim poradkem Ceské republiky

Navrhovana pravni uprava je v souladu s stavnim poiadkem Ceské republiky a pIné
respektuje téZ Listinu zdkladnich prav a svobod.

Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava

Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvami, jimizZ je Ceska republika vazana
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Navrhu zékona se tykaji tyto predpisy EU:

- smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi staty pii vynakladani usili
v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi, a

- provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze
nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5
smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doCasné ochrana.

Navrh zakona je s pravem EU plné¢ slucitelny.
Piredpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky
a socialni dopady, vcetné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a nirodnostni menSiny, a dopady
na Zivotni prostiredi
Finan¢ni dopady lze pfedpokladat v souvislosti s osvobozenim poplatkii za nostrifikace.
Celkovy odhad finan¢nich dopadli souvisejicich s navrhovanou pravni upravou nelze
konkretizovat, nebot’ nelze kvalifikované odhadnout velikost migracni viny, ktera dorazi az na

tizemi Ceské republiky. Lze nicméné piedpokladat naklady v fadu miliond korun.

U navrhované pravni Gpravy se nepiedpokladaji negativni socialni dopady a ani finan¢ni
naroky na podnikatelské subjekty, popt. dopady na Zivotni prostfedi Ceské republiky.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni uprava nebude mit negativni dopady na ochranu soukromi
a osobnich udaji.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni Gprava neni spojena s vyraznymi korupénimi riziky.
Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

U navrhované pravni upravy se pifedpokladd pozitivni vliv na bezpecnost statu.
Usnadnéni pfichozim osobam v ptistupu ke vzdélavani ptispéje k tomu, aby se tyto osoby
zacCleniovaly do spolecnosti a v souhrnu napoméha zvladnuti souc¢asné migracni viny.

Hodnoceni dopadii regulace podle Obecnych zasad

S ohledem na Casovou tiseit vlada udélila vyjimku z povinnosti provést hodnoceni
dopadi regulace podle Obecnych zasad.

Zpusob projednani navrhu zakona



SoucCasné s predlozenim navrhované pravni upravy se piedsedkyné Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky zada o vyhlaseni stavu legislativni nouze a o projednéni
navrhované pravni Gpravy ve zkraceném jednani v ramci vyhlaSeného stavu legislativni nouze
podle § 99 zakona o jednacim tadu Poslanecké snémovny. Tento vyjimecny postup je
navrhovan s ohledem na mimotadné okolnosti souvisejici s migra¢ni vinou.

Stavajici Skolské pravni predpisy nejsou odpovidajicim zplsobem pfipraveny na
soucasnou migracni vlnu. Redlné tedy hrozi, Ze pokud nebude navrhovana pravni uprava
piijata, bude znacné ztizen piistup ptichozich osob ke vzd€lavani a nebudou pravné upraveny
postupy, které by naplnily pravo téchto osob na vzdelani. Uvedeny stav by znamenal ohrozeni
bezpecnosti statu, protoze by bylo znacné ztiZzeno zaclenovani osob do spolecnosti. Zarovei by
uvedeny stav znamenal pro CR znaéné hospodaiské $kody, nebot by v ptipadé déti
piedskolniho a Skolniho véku tento stav znamenal ztizeni piistupu jejich rodicli na trh prace a
produktivni zaclenéni do spolecnosti.

Usnadnéni ptistupu ke vzdélavani tedy prispiva ke zvladnuti souc¢asné migracni viny.
Ptipadné nezvladnuti migra¢ni vlny ma potencidl zisadnim zpisobem ohrozit vnitini
bezpecnost statu a zpisobit znacné hospodaiské skody.

Navrh tak spliiuje podminky stanovené jednacim taddem Poslanecké snémovny
pro vyhlaseni stavu legislativni nouze a jeho projednani v tomto ramci.



B. ZVLASTNI CAST

K§1

Uvodni ustanoveni upravuje piisobnost tohoto zakona. Tento zdkon navazuje na zakon
o nékterych opattenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace a upravuje zvlastni pravidla v oblasti Skolstvi pro osoby piichozi
z Ukrajiny.

Néavrh dale upravuje specialitu viici dalSim pravnim predpisim v této oblasti.

K§2

predskolni vzdélavani podle § 34a a § 36 Skolského zakona. Predpoklada se, ze nejprve si vSak
tyto osoby musi vyfesit jiné zivotni potieby, zabezpecit bydleni, zajistit si zdravotni péci,
komunikovat s ufady atd. Az nasledn¢ je mozné fesit dochdzku ke vzd€lavani. Plati vSak, ze
dité, nebo zdk mlze zadat o piijeti ke vzdélavani jiz bezprostiedné po piijezdu. Zpravidla bude
zakonny zastupce zadat o piijeti ve spadové skole podle mista pobytu v CR. Spadova gkola je
Skolskym zakonem obecné primarné ,,povolana®, aby zajiStovala vzdélavani déti v jejim
obvodu.

Pokud by teditel spadové Skoly nepftijal (Skolsky zédkon to neumoziiuje v ptipadé plné
kapacity), stanovi se povinnost feditele informovat o této situaci zfizovatele, ktery bude hledat
moznost vzdélavani ditéte nebo zdka v nékteré jim ziizené matetfské, respektive zédkladni Skole
po projednani s feditelem. Pokud takto nelze postupovat, opét z diivodu plné kapacity vsech
Skol zfizovanych zfizovatelem nebo v pfipadé, Ze ziizovatel dals$i Skolu nezfizuje, pak
ziizovatel informuje krajsky utad, ktery urci jinou skolu.

Pokud takto nelze postupovat, opét z dlivodu plné kapacity vSech Skol zfizovanych
v urCitém kraji, krajsky ufad o situaci informuje Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy,
které urci jiny kraj. Ministerstvem urceny kraj ve spolupraci s ,,pivodnim* krajem zajisti Skolu
v ministerstvem ur¢eném kraji. Neni potieba, aby zfizovatel, krajsky tfad nebo ministerstvo
vedlo o tomto fizeni, mlze ¢init i neformalni jednani, podstatné vsak je, aby ,,uréena‘“ skola
byla v nejlepSim z4jmu ditéte, respektive rodiny ditéte. Zaroven je nutné piihlizet k mistu
pobytu cizince, tzn. ur¢ena Skola musi byt v pfimétené dojezdové vzdalenosti od misty pobytu
zéka cizince. Urc¢end Skola uchazece o vzdélavani pfijme ve spravnim fizeni.

Vsechna vySe uvedena pravidla se tykaji obdobi mimo zépis podle Skolského zékona,
ktery probiha od 1. dubna do 30. dubna kalenddiniho roku (pro zakladni Skoly), resp. od 2.
kvétna do 16. kvétna kalendarniho roku (pro mateiské Skoly) vzdy pro nésledujici Skolni rok.
V piipadé¢ téchto zapist jiz bude platit béZna pravni Gprava podle Skolského zakona, kdy ma
spadova skola vyslovnou pravni povinnost spadové uchazece ptijmout. V piipad¢ zapisi je také
mnohem vétsi Casovy prostor fesit dostateCnou kapacitu Skoly.

K§3

U zéki a studentt z Ukrajiny miZe byt zpocatku vhodné soustredit se na jejich adaptaci,

a ne thned na bé€znou vyuku v zakladnich Skoléach, stiednich Skolach, konzervatotich i VOS.

Proto se stanovi, Ze feditel Skoly pfizplsobi jim poskytované vzdélavani podle potieb Zaka.

Ptizplisobeni musi byt za ucelem, aby se Zak piipravoval na vzdélavani podle Ceskych
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Skolskych préavnich ptedpistu (Skolsky zédkon, ramcové vzdélavaci programy). Typicky se bude
jednat o zdokonalovani znalosti ¢eského jazyka zdka.

Pokud jde o pfedskolni vzdé€lavani v matefskych Skolach, princip individualizace
vzdélavani na vyvojova specifika déti predskolniho véku je jiz v RVP predskolniho vzdélavani
dostateCnym zpusobem zohlednén a legislativni Giprava neni nezbytna.

K§4

Za bézného stavu feditel stfedni nebo vyssi odborné skoly mize pfi ptijimani do vyssiho
rocniku zaradit zdka nejnize do 2. ro¢niku. Stanovi se, ze uchazeCe z Ukrajiny je mozné
pfijmout do 1. ro¢niku i v priib&hu Skolniho roku, nejen na zakladé ptijimaciho fizeni konaného
v fadném terminu.

K§5

fadny termin pro podani ptihlasky na stiedni Skolu do 1. bfezna, prodluzuje se jim termin
pro podani piihlasky. Zaroveil se umoziiuje, aby tito uchazeci mohli urcité skutecnosti nahradit
cestnym prohlasSenim, konkrétn¢ doklady prokazujici ziskani ptedchoziho vzdélani (splnéni
podminky zékladniho/sttedniho vzdélani podle § 59 odst. 1, resp. § 93 odst. 1 Skolského
zékona) nebo splnéni povinné skolni dochazky (§ 59 odst. 1 Skolského zédkona). Umoziuje se
také, aby uchazeci mohli ¢estnym prohlaSenim dolozit splnéni nékterych piijimacich kritérii,
konkrétné kritéria hodnoceni na vysvéd€enich z ptedchoziho vzdélavani a dalSich skutecnosti,
které osveédCuji vhodné schopnosti, védomosti a z4jmy uchazeCe. Neni mozné cestnym
prohlaSenim nahradit vysledky Skolni pfijimaci zkouSky ani jednotné piijimaci zkouSky (u
nékterych oborii vzdélani). Vychazi se z toho, ze uchazeci z Ukrajiny nemusi mit k dispozici
potiebné doklady. V ostatnim se na pfijimaci fizeni uplatni Skolsky zakon. Zarovei se stanovi,
ze se vSem uchazecim z Ukrajiny prodluzuje Casovy limit pro vypracovani zkouSky o 25 %,
vychdzi se ze zvyhodnéni uvedeného v ptiloze €. 1 k vyhlasce €. 353/2016 Sb. Neni tak nutné,
aby tyto osoby navstévovaly Skolské poradenské zatizeni.

Kritéria pfijimaciho fizeni feditelé¢ Skol upravovat nemusi, ta ziistanou beze zmény.
Cestné prohlaseni bude nahrazovat doklady (piipadné dalsi dokumenty véZici se ke kritériim
pfijimaciho fizeni) o pfedchozim vzdé&lavani, tedy bude obsahovat konkrétni tidaje, které jsou
potiebné pro piijimaci fizeni, uchazec je vSak uvede formou ¢estného prohlaseni (naptiklad, ze
byl klasifikovan z ur€itych predméti urcitym zplisobem); cetné prohlaSeni bude tedy formou
uvedeni skutec¢nosti, rozhodnych pro pfijimaci fizeni.

K§o6
Stanovi se, Ze se nebudou vybirat poplatky za nostrifikace, a to jak doklady o dosazeni

zékladniho, stfedniho a vys$Siho odborného vzdélani, tak 1 doklady o dosazeni vysokoskolského
vzdélani.



K§7

Pro naléhavost potteby fesit urychlené vyse popsanou mimotadnou situaci zptisobenou
ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné se uc¢innost navrhované pravni upravy stanovi jiz dnem
vyhléaseni zékona. Také se Casoveé omezuje platnost pravni Gpravy, a to vyslovné do 31. bfezna
2023, v souladu se zadkonem o né€kterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

V Praze dne 9. bfezna 2022

Predseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., v. r.

Ministr skolstvi, mladeze a télovychovy:
Mgr. Petr Gazdik v. 1.



