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Vladni navrh

o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

§1

Piredmét apravy

Tento zakon upravuje opatieni v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpedeni®,
ktera se vztahuji na cizince, kterému byla v Ceské republice poskytnuta do¢asna ochrana podle
zakona o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace? v ndvaznosti na provadéci rozhodnuti Rady (EU)
2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného ptilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi
jejich docasna ochrana (dale jen ,,cizinec s docasnou ochranou®).

CAST DRUHA
ZVLASTNI PRAVIDLO V OBLASTI ZAMESTNANOSTI
§2

Cizinec s do€asnou ochranou se pro G€ely zakona o zaméstnanosti povaZuje za cizince
s povolenym trvalym pobytem podle zdkona o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky.

CAST TRETI

D Cl. 12 a 13 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o minimalnich norméch
pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob
a s nasledky z toho plynoucimi.
? Zakon ¢&. .../2022 Sb., o n&kterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
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ZVLASTNI PRAVIDLA V OBLASTI PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

§3

(1) Poskytovatel sluzby péce o dité€ v détské skupiné miize poskytovat sluzbu péce o dité
v détské skupiné téz rodici ditéte, které je cizincem s docasnou ochranou, a to i pokud neni
zaméstnavatelem rodice tohoto ditéte.

(2) Splnéni podminky podle § 20a odst. 2 zdkona o poskytovani sluzby péce o diteé
v détské skupiné pro vznik naroku na pfispévek na provoz détské skupiny, spocivajici
v obsazeni kapacitniho mista ditétem, jehoz rodi¢, ktery uzavira smlouvu o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skuping, je zaméstnan, studuje v denni formé studia, je evidovan jako
uchazeC o zaméstnani nebo je osobou samostatné vydélecné ¢innou, ktera ma povinnost platit
zalohy na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
se nevyzaduje, je-1i rodicem ditéte, které je cizincem s doCasnou ochranou; § 11 odst. 1 pism. 1)
zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné€ se nepouzije.

(3) Neni-li dité, které je cizincem s do¢asnou ochranou, v péci rodict nebo jiné osoby,
které bylo rozhodnutim pftislusného orgénu svéieno do péce nahrazujici péci rodici, povazuje
se za rodice pro ucely zakona o poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupiné téz osoba, které
bylo toto dité jeho rodicem svéfeno do péce; nema-li tato osoba o této skutecnosti pisemny
doklad podepsany rodi¢em ditéte, doklada tuto skutec¢nost pisemnym ¢estnym prohlasenim.

(4) Cizinec s doCasnou ochranou mize vykonavat Cinnost, kterou se uskuteciiuje
vychova a péce o dité podle § 2 zakona o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné, za
podminky, Ze je zletilou a svépravnou osobou, ma pedagogické, socialni nebo zdravotni
vzdélani anebo ma stiedni vzdélani s maturitni zkouskou, ziskal-li praxi v oblasti péce o dité ve
véku od 6 mésici do zahajeni povinné Skolni dochazky v délce minimaln¢ 5 let, je-li
bezuhonnou osobou podle § 5a odst. 2 zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a ¢innost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité podle § 2 zdkona o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné, vykonava jen v ptitomnosti pecujici osoby. Vzdélani, dosaZzenou
praxi a bezuthonnost podle vty prvni cizinec s docasnou ochranou dokladd cestnym
prohlasenim.

(5) Vykonava-li cizinec s do¢asnou ochranou podle odstavce 4 ¢innost, kterou se
uskutecnuje vychova a péce o dité podle § 2 zdkona o poskytovani sluzby péce o dit€ v détské
skuping, povazuje se pro ucely splnéni podminky podle § 7 odst. 6 pism. b) a c) zdkona
o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné za pecujici osobu.

§ 4

Listinu, kterou je mozné pouzit na uzemi Ceské republiky bez daliiho ovéfeni v souladu
se Smlouvou mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni pomoci v ob&anskych vécech,
je mozné nahradit ¢estnym prohlasenim osoby, ktera je povinna tuto listinu predlozit za ucelem
pfijeti nezbytnych opatfeni na ochranu nezletilého ditéte, které je cizincem s doCasnou
ochranou, ze strany orgdnti socialné-pravni ochrany déti.



§5

(1) Cizinci s doCasnou ochranou, ktery spliiuje podminky pro poskytovani socialnich
sluzeb stanovené zakonem o socidlnich sluzbach, se poskytuji socialni sluzby.

(2) Cizinec s docasnou ochranou miize za ucelem vykonu ¢innosti podle § 116 odst. 1
zékona o socialnich sluzbach dolozit bezithonnost a dosazené vzdélani obdobné zékladnimu
vzdélani podle Skolského zakona Cestnym prohlasenim.

Humanitarni davka

§6

(1) Cizinci s dodasnou ochranou, ktery se zdrzuje na tGzemi Ceské republiky,
se za kalendarni mésic, v némz mu byla udélena docasna ochrana, vyplati humanitarni davka
(déle jen ,,davka*) ve vysi 5 000 K¢.

(2) Jsou-li ptijmové, socialni a majetkové poméry cizince s docasnou ochranou takoveé,
Ze mu neumoziuji zajiSténi zdkladnich Zivotnich potieb, 1ze mu na zaklad¢ jeho zadosti
poskytnout davku ve vysi 5 000 K¢ mésicné opakovangé, a to po dobu péti kalendainich mésict
bezprostiedné nasledujicich po kalendarnim mésici, v némz mu byla udélena doc¢asna ochrana.
Zadost o davku musi obsahovat identifikaéni iidaje Zadatele, misto jeho pobytu na izemi Ceské
republiky a musi byt pfedlozeny doklady prokazujici, ze zadatel je cizincem s docasnou
ochranou. Pfijmové, socialni a majetkové poméry na tizemi Ceské republiky Zadatel uvede
do Zadosti a dolozi je vS§emi dostupnymi doklady nebo formou ¢estného prohlaseni.

(3) Davku vyplaci Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni
mésto Prahu. Za nezletilého cizince jednd jeho zakonny zastupce, nema-li nezletily cizinec na
tizemi Ceské republiky zakonného zastupce, jedné za né&j osoba blizka nebo jina osoba, ktera o
néj pecuje. Davka se vyplaci v hotovosti nebo prevodem na platebni ucet v bance, pobocce
zahraniéni banky nebo spofitelnim a uvérnim druzstvu v Ceské republice uréeny zadatelem.
Davka se nevyplaci do ciziny.

(4) V fizeni o davce se spravni fad nepouZzije.

§7

Byla-li pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona opravnéné osobé vyplacena davka

mimofadné okamzité pomoci podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi, nepiihlizi se k této
skute¢nosti ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona.



CA',ST CTVRTA
UCINNOST

§8
(1) Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.

(2) Tento zakon pozbyva platnosti uplynutim dne 31. bfezna 2023.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

V souvislosti s ozbrojenym konfliktem, ktery se od 24. inora 2022 odehrava na uzemi Ukrajiny
v diisledku invaze vojsk Ruské federace, Celi Ceska republika vyznamné migracni ving.

Pro ucely hromadného pfilivu vysidlenych osob, mj. v reakci na zkuSenosti z konfliktu
v Jugoslavii, byla vramci Evropské unie pfijata smérnice Rady 2001/55/ES ze dne
20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany v piipadé
hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pfi vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
Tato smérnice byla do Ceského pravniho fadu transponovana zakonem ¢. 221/2003 Sb.,
o docasné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,zdkon o docasné ochrané*),
ktery upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tizemi Ceské republiky za uéelem
poskytnuti doasné ochrany.

Docasna ochrana je vyjime¢nym institutem, jehoz primarnim smyslem je umoznit vypotadat se
s disledky hromadného pfilivu vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do
zemé svého piivodu, zejména v ptipadé, Ze by azylovy systém nebyl schopen se s timto ptilivem
vyporadat bez negativnich dopadii na svou ¢innost.

V souvislosti s ozbrojenym konfliktem, ktery se od 24. tnora 2022 odehravd na tzemni
Ukrajiny v dbsledku invaze vojsk Ruské federace, byla docasnd ochrana vyhlaSena
rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal ptipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES,
a kterym se zavadi jejich doCasné ochrana (dale jen ,,rozhodnuti Rady (EU) o vyhlaSeni doc¢asné
ochrany*).

Trh prace

Zakon o docCasné ochrané pfiznava volny vstup na trh prace pouze cizincim poZzivajicim
doCasné ochrany. Toto ustanoveni se vSak nevztahuje na drzitele viz za ucelem strpéni
z Ukrajiny, které jim bylo vydano Ministerstvem vnitra v dob& do rozhodnuti Rady Evropské
unie o spusténi institutu docasné ochrany.

V oblasti zaméstnanosti se pro zaméstnavani cizincl uplatituje pravni Uprava obsazena
v zékon¢ €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich predpisi (dale jen ,,zdkon
o zaméstnanosti). Podle zdkona o zaméstnanosti mize byt cizinec pfijat do zaméstnani
a zaméstnavan, je-li drzitelem platné zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové pfevedeného
zaméstnance nebo modré karty, pokud tento zakon nestanovi jinak. Cizinec miZe byt dale piijat
do zaméstnani a zaméstnavan, ma-li platné povoleni k zaméstnani vydané krajskou pobockou
Utadu prace Ceské republiky a platné opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky.
Ustanoveni § 98 zdkona o zaméstnanosti pak uvadi pifipady, kdy se povoleni k zamé&stnani,
zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta k
zaméstnani cizince nevyZzaduje. Jednou z téchto situaci je, pokud mé cizinec na uzemi Ceské
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republiky trvaly pobyt.

Daéle pro oblast zaméstnanosti plati, ze urcité sluzby zaméstnanosti mize vyuzit pouze cizinec,
ktery ma na tzemi Ceské republiky bydliité definované zikonem o zaméstnanosti. Podle
zékona o zameéstnanosti se bydlistém u cizince, ktery neni obanem Evropské unie ani jeho
rodinnym ptislusnikem ani rodinnym pfislusnikem ob&ana Ceské republiky, rozumi adresa
mista trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky.

Péce o dité v détské skupiné a ochrana déti

Zakon €. 247/2014 Sb., poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné, ve znéni pozdejsich
predpist, (dale jen ,,zdkon o détské skupiné*) upravuje podminky, za nichz je mozné umistit
dit€¢ rodice do détské skupiny, primarné rodie — zaméstnance, a umoznit tak sladit rodici
profesni a rodinny zivot. Péce v détskych skupinach je za zdkonem stanovenych podminek
poskytovana détem od 6 mésict do zahdjeni povinné Skolni dochazky. V soucasné dob¢, ke dni
4.3.2022, je v Ceské republice 1279 détskych skupin s platnym opravnénim, s celkem 16 780
misty pro déti.

Souc€asna pravni Gprava umoziuje poskytovateli, ktery je zaméstnavatelem podle § 3 odst. 1
zdkona o détské skupiné, poskytovat sluzbu péce o dit¢ pouze rodici, ktery je jeho
zaméstnancem. Jinym rodicim, pokud je poskytovatel zaméstnavatelem, pradvni Uprava
neumoznuje péci o jeho dité poskytnout.

Stavajici pravni Gprava obsahuje jednu z podminek, kdy poskytovatel ma narok na piispévek
na provoz pii obsazeni kapacitniho mista ditétem, a to prokazani vazby na trh prace dané¢ho
rodice. Jedna se o rodice, uzavirajiciho smlouvu o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské
skuping, ktery musi byt zamé&stnan, studuje v denni formé studia, je evidovan jako uchaze¢
o zaméstnani nebo je osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, kterd ma povinnost platit zalohy
na pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pokud neni tato
vazba na trh prace prokéazéana, poskytovatel narok na ptispévek nema.

Stavajici pravni uprava zdkona o détské skupiné vyrazné pfispiva k napliiovani rovnych
ptilezitosti Zen a muzd, v souladu se schvalenymi strategiemi, jako je Koncepce rovnosti zZen a
muzi (2017) a Strategii rovnosti Zen a muzi. Umoziiuje za statem jasn¢ stanovenych
garantovanych podminek poskytovat sluzby péce o nejmensi déti a umoZziuje rovnéZ riznym
poskytovatelim tuto sluzbu poskytovat.

Opatieni v oblasti socidlné pravni ochrany déti jsou nastavena podle standardnich podminek,
které viak nejsou schopny plné reagovat na stavajici situaci, kdy Ceska republika ¢eli vyznamné
migraéni viné, zejména piichodu velkého mnozstvi zen a déti. Ne vzdy jsou tyto Zeny
biologickymi rodi¢i danych déti, ale mohu to byt jejich vzdalené;si piibuzné a osoby blizké.
Stavajici pravni Uprava vSak nereaguje na soucasnou situaci, kdy probiha ozbrojeny konflikt na
uzemi Ukrajiny, v jehoz disledku se dané osoby vydavaji na cestu v rychlosti a bez moznosti
obsahnout vSechny potiebné pravni dokumenty a bez moznosti si je vyzadat. Proto je zadouci
stanovit moZnosti prokazani pottebnych skutecnosti podle redlnych moznosti danych osob.

Stavajici pravni Gprava nemé zadné dopady na rovnost muzl a Zen a neni ani v rozporu se
zakazem diskriminace.



Socialni sluzby

Osobam, které potiebuji pomoc ¢i podporu v situaci, kterou se jim nedaii fesit vlastnimi silami
nebo za pomoci rodiny ¢i blizkych, tj. osobam nachazejicim se v nepfiznivé socidlni situaci,
které vyzaduji pomoc ¢ pééi jiné osoby, se v Ceské republice pomoc a podpora zajistuje mj.
1 prostfednictvim poskytovani socidlnich sluzeb.

Pravni pravu poskytovani socialnich sluzeb obsahuje v Ceské republice predevsim zikon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zakon
o socidlnich sluzbach®), a dale vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zékona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Tyto predpisy stanovi, pro jaké
situace jsou uvedené sluzby urceny, a jakym osobam, za jakych podminek a v jaké kvalité jsou
poskytovany.

Stavajici pravni uprava neni dimenzovéana ani na zaméstnavani osob ptichozich na pozicich
pracovniki v socialnich sluzbéach, nebot’ predpoklada, Zze uchazeci o vykon tohoto povolani jsou
schopni prokazat bezithonnost a dosazené vzdélani. Utdk pred valkou viak miiZze znamenat, Ze
uchazeci nebudou objektivné schopni svou bezuhonnost a své vzdélani dolozit, navzdory tomu,
ze spliiuji podminku bezithonnosti a dosahli alespon zakladniho vzdélani potfebného pro vykon
tohoto povolani.

Stavajici pravni uprava nema zadné dopady na rovnost muzi a Zen a neni ani v rozporu se
zékazem diskriminace.

Socialni zabezpeceni

Zakon o docCasné ochranég, upravujici vedle problematiky udéleni docasné ochrany rovnéz
zabezpeceni dotCenych osob, predpoklada, Ze osoby pozivajici doCasné ochrany budou
soustiedény a zabezpefeny v humanitarnim stfedisku (resp. zabezpeceny Ministerstvem
vnitra); pfitom stanovi, ze osoby pozivajici do¢asné ochrany, které jsou hlaSeny k pobytu mimo
humanitarni stfedisko, si hradi ndklady spojené s pobytem na izemi CR z vlastnich prosttedki.

Na zadost osoby pozivajici doasné ochrany Ministerstvo vnitra posoudi, zda jeji osobni
a majetkové poméry, popi. osobni a majetkové poméry jejich rodinnych prislusnikii jsou
takové, Ze ji l1ze poskytnout finanéni ptispévek (§ 31 zakona ¢. 221/2003 Sb.). Ptispévek se
odviji od nasobkt ¢astek Zivotniho minima a poétu spoleéné posuzovanych osob. Zadost
o finan¢ni ptispévek se podava Ministerstvu vnitra v humanitdrnim sttedisku. V souladu s § 42
zakona o docCasné ochrané ma cizinec ubytovany v humanitarnim stfedisku pravo na bezplatné
ubytovani, stravu a jiné sluzby poskytované humanitdrnim stfediskem a kapesné (neni-li mu
vyplacen prispévek podle § 43 zakona o doCasné ochrané — sohledem na moZnosti
humanitarniho stfediska lze ubytovanému cizinci na misto stravovacich sluzeb poskytnout
finan¢ni prispévek ve vysi odpovidajici ¢astce Zivotniho minima zadatele a spolecné s nim
posuzovanych osob).

Evropskéa socidlni charta umoznuje za urcitych podminek vstup osob ze smluvnich stath
do davkovych systému, zejména do systému pomoci v hmotné nouzi. S ohledem na velikost
migra¢ni viny, na pravidla spravniho Fizeni i absorpéni kapacity Utadu prace Ceské republiky
hrozi, ze davky by nebylo mozné administrovat — osoby by ziskaly pomoc v neadekvatnim case
s ohledem na potiebu jejich zabezpedeni. Soucasné by byla ohroZena ,,bézna* agenda Utadu
prace Ceské republiky.
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Stavajici pravni Gprava nemé zadné dopady na rovnost muzl a Zzen a neni ani v rozporu se
zakazem diskriminace.

Odtivodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy, v€etné dopadit navrhovaného
feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen, a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Stavajici pravni Uprava na soucasnou situaci, kdy probihd ozbrojeny konflikt na uzemi
Ukrajiny, v jehoz dusledku se dala do pohybu migracni vlna nebyvalého rozsahu, neni
dimenzovana. Proto je tfeba stanovit zvlastni pravidla v fadé oblasti ¢eského pravniho fadu,
aby bylo mozné dotéenym osobam zajistit jejich zakladni Zivotni potieby.

Na urovni Ministerstva vnitra jsou piipravovana zvlastni opatfeni spojena s legalizaci pobytu
osob prichéazejicich na uzemi Ceské republiky v dasledku probihajiciho ozbrojeného konfliktu
na uzemi Ukrajiny. Jednd se o specidlni pravni Upravu k zdkonu o do€asné ochrané cizinct
s tim, ze néktera ustanoveni jsou z aplikace vyloucena a nékterd ustanoveni se upravuji
odchylné. Explicitné maji byt vylouceny z pouziti mj. i § 31 a § 40 az 44 zdkona o docasné
ochrang, tj. ustanoveni, kterd upravuji zékladni materidlni podminky vysidlenych osob
(zajisténi stravy, ubytovani, financniho ptispévku).

Potieba piijeti této zvlastni Gpravy je oditvodiiovéna velikosti migracni viny a skutecnosti,
ze stavajici azylovy a migracni systém neni pii svych soucasnych kapacitach schopen
o¢ekavanou migracni vinu se zachovanim béznych postupii zvladnout.

Navrhovana opatfeni v socidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti se rovnéz snazi reagovat
na zpusob, jakym byla feSena legalizace pobytu osob piichazejicich na uzemi Ceské republiky
v disledku konfliktu na Ukrajin€ od 24. inora 2022, ze strany Ministerstva vnitra pted pfijetim
rozhodnuti Rady (EU) o vyhlaSeni do€asné ochrany. Ministerstvo vnitra od vypuknuti konfliktu
na Ukrajing, tj. od 24. tnora 2022, do doby rozhodnuti Rady (EU) o vyhlaSeni docasné ochrany
vydavalo osobam prchajicim pied valkou na Ukrajin€ vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem
strpéni pobytu na tizemi Ceské republiky podle § 33 odst. 1 pism. a) zékona o pobytu cizincti
na uzemi Ceské republiky (dale jen ,,specialni vizum za uéelem strpéni®).

Trh prace

Zakon o docasné ochrané¢ sice jiz nyni pfiznava jejim drzitelim volny vstup na trh prace,
nicméné je nutné rovnéz vyrtesit pravni postaveni drzitelll specialnich viz za Gc¢elem strpéni.

Navrhovanou pravni Gpravou se pfiznavaji stejna prava a povinnosti pro ucely zamé&stnanosti,
jakymi disponuji cizinci s povolenym trvalym pobytem podle zakona o pobytu cizinci
na izemi Ceské republiky. Jedna se ptedeviim o tzv. volny vstup na trh prace podle ustanoveni
§ 98 zakona o zaméstnanosti, na jehoZ zdkladé muize byt cizinec pfijat do zamé&stndni a
zam&stnavan, aniz by mu byla vyddna zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové
pievedeného zaméstnance, modra karta nebo povoleni k zaméstnani. Drzitelé specidlniho viza
za Ucelem strpéni tak budou moci za Gcelem zajisténi vlastni obZivy vstupovat do zékladnich
pracovnépravnich vztahl bez nutnosti Zadat o ptisluSné vetejnopravni povoleni.



Na zakladé¢ vyse uvedené fikce budou moci tyto osoby také vyuzit SirSiho portfolia sluzeb
zameéstnanosti za icelem zvysSeni moznosti jejich uplatnéni na trhu prace; budou se tedy moci
stat zdjemci o zaméstnani, popiipadé také uchazeci o zaméstnani, ¢imz mohou byt v piipadé
potieby podpofeni i v rdmci nastrojii a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, jakymi jsou
napft. rekvalifikace, n¢které z prispévku aktivni politiky zaméstnanosti a také poradenstvi. Tato
tiprava umozni Utadu prace Ceské republiky aktivné napomahat zaglefiovani tdchto osob na
tuzemsky trh prace.

Vytvofeni tohoto pravniho zakladu je zcela Zadouci, protoze umozni, aby se tito cizinci
v co nejkratsi dobé stali ekonomicky Cinnymi. Rychlé zapojeni téchto osob do pracovniho
procesu zcela nepochybné napomuize pteklenout jejich situaci a stav, ve kterém se budou
nachézet po vstupu na uzemi Ceské republiky.

V oblasti zaméstnanosti nema navrhovana pravni uprava zadny dopad na rovnost zen a muzl a
neni ani v rozporu se zakazem diskriminace. Ackoli Ize ptfedpokladat, Zze vzhledem k vyhlasené
mobilizaci muzid — obcanti Ukrajiny se bude jednat o situaci, ze na Cesky trh prace budou
v rdmci navrhované pravni upravy vstupovat zejména zeny, navrhovand pravni Uprava
nezaklada v oblasti zaméstnanosti zadné zvlastni ustanoveni tykajici se pohlavi, a tudiz za
splnéni stejnych zakonnych podminek budou moci vyuZit volny vstup na trh prace a sluzby
v oblasti zaméstnanosti také muzi.

Péce o dité v détské skupiné a ochrana déti

Navrhovény jsou nezbytné Upravy v zakoné o détské skuping, a to s cilem pomoci s adaptaci
a zaclenénim rodic¢t uprchliki a jejich déti a podpora potieb téchto osob.

Je ptredpoklad, ze prichazejici uprchlici budou na nasem uzemi pobyvat spiSe docasné, nelze
vSak opominout, Ze bude tfeba jim pomoci se s danou situaci vyrovnat a umoZznit jim také
naptiklad zacClenit se na trh prace ¢i vyuzit sluzeb péce o predSkolni (nejmensi) déti formou
détskych skupin pro zajiSténi nékterych osobnich zaleZitosti a také k adaptaci a podpofe jejich
déti. I kdyz existuje ptedpoklad, Ze hlavnim zatizenim, které bude zajiStovat péci - vzdélavani
déti starSich 3 let, budou matetské skoly.

Pravni uprava bude mit pozitivni dopad na rovnost Zen a muzi, nebot’ umozni rychlé zapojeni
do bé&zného zivota a podpoti moznost ziskani zaméstnani (i na ¢astecny uvazek). Navrhovana
pravni uprava nepovede k diskriminaci. Souc¢asné¢ umozni zajistit kvalitni vychovné prostredi
pro déti téchto rodici.

Vzhledem k tomu, ze détské skupiny v soucasné dobé& poskytuji péci v ramci vice jak 16 780
mist, je mozné jim v piipadé€ volné kapacity pfijeti ditéte do détské skupiny umoznit. Soucasné
poskytovatel ma moznost, pokud mu to umoziuji prostorové a hygienické podminky, pozadat
o zménu kapacity v evidenci a pocet mist si tak navysit.

Navrhuje se tedy, aby poskytovatel sluzby péce o dité¢ v détské skupin€ mohl poskytovat sluzbu
péce o dit¢ v détské skupiné téz rodici ditéte, kterému byla udélena docasnad ochrana, a to 1
pokud neni zaméstnavatelem tohoto rodie. Navrhuje se tedy stanovit vyjimka
pro poskytovatele sluzby péce o dité v détské skuping, ktery je zaméstnavatelem, a to v tom
smyslu, Ze mize poskytovat i péci ditéti rodice, ktery neni jeho zaméstnancem.
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Také se za ucelem moznosti pomoci a podpory rodicim a jejich détem v krizové situaci
navrhuje umoznit ptijeti do détské skupiny bez prokazéni vazby na trh prace pii zachovani
naroku na piispévek ze statniho rozpoctu (jedna se o déti ve véku od 6 meésicti do zahdjeni
povinné skolni dochazky).

Tato Uprava je nezbytnad predev§im k zachovani moznosti hradit péci o déti, kterou bude
poskytovatel poskytovat, skrze ptispévek na provoz ze statniho rozpoctu.

S ohledem na mozZnost zajistit péci o dit€¢ v détské skupiné i osobé, kterd fakticky o dit¢,
kterému byla udélena docasna ochrana, pecuje, je tieba vyslovné zakotvit, Ze je povazovana
z pohledu tohoto zédkona za rodice a na zakladé ¢eho tato osoba bude s poskytovatelem smluvni
vztah uzavirat.

Neni-li dit¢, kterému byla udélena docasna ochrana, v péci rodi¢li nebo jiné osoby, které¢ bylo
rozhodnutim piislusného organu svéieno do péce nahrazujici péci rodicl, povazuje se za rodice
pro ucely zékona o poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupiné téz osoba, které bylo toto
dité rodici svéteno do péce. Nema-li osoba, které bylo dité jeho rodici sveéteno do péce, o této
skute¢nosti pisemny doklad podepsany rodicem ditéte, doklada tuto skutecnost pisemnym
¢estnym prohlasenim.

Vzhledem k potiebé integrace osob z Ukrajiny na trh prace a poptavce po sluzbé péce o dité ze
strany ukrajinskych rodi¢u je navrzeno, aby cizinec s do¢asnou ochranou mohl vykonévat péci
o dit¢ v détské skupiné. AvSak za podminky, ze je zletilou a svépravnou osobou, ze ma
pedagogické, socialni nebo zdravotni vzdélani anebo ma sttedni vzdélani s maturitni zkouskou,
ziskal-1i praxi v oblasti péce o dit¢ ve véku od 6 mésicl do zahéjeni povinné Skolni dochazky
v délce minimalné 5 let. Zaroven plati, Ze tato osoba vykondva péci o déti jen v ptitomnosti
pecujici osoby dle zdkona o détské skupiné, a to zejména za Gcelem zajisténi komunikace jak
s ¢ceskymi détmi, tak s détmi, které hovofi ukrajinskym jazykem.

Dané¢ opatieni cili zejména na podporu pé€e o déti z Ukrajiny v détské skupiné, které mohou
mit ze zacatkl jazykovou bariéru, a proto je vice jak vhodné umoznit poskytovatelim
zaméestnan jako jejich podporu osoby z Ukrajiny s doCasnou ochranou, které poskytnou
adekvatni jazykovou podporu.

Déle jsou navrhovany nezbytné upravy i v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, a to s cilem
umoznit zajisténi zakladnich potieb déti v oblasti davek, jednani za dité apod.

Navrhovana pravni Uprava ma pozitivni dopad na rovnost muZii a Zen a neni v rozporu se
zakazem diskriminace.

Socialni sluzby

Pokud cizinci s legalnim pobytem na uzemi CR, ktefi v ramci CR/EU spadaji do okruhu osob
v rezimu docasné ochrany (vizum za uc¢elem strpéni, popf. jiny status ptizndvany MV), pozadaji
o poskytnuti socialni sluzby, a zaroven po vécné strance splituji podminky pro jeji poskytnuti
(nachézeji se v neptiznivé socidlni situaci, na kterou dand socidlni sluzba reaguje), je jim v
souladu s § 4 odst. 2 pism. a) zakona o socialnich sluzbach socialni sluzba poskytnuta. Tyto
osoby spadaji do okruhu osob uvedenych v § 4 odst. 1 pism. 1) t¢hoZ zdkona, tj. jsou cizinci bez
trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, kterym tento narok zaruéuje mezinarodni smlouva,
10



kterd je soucasti pravniho fadu CR. Uvedené osoby tak jednoznadné spadaji do okruhu
opravnénych osob vymezeného timto zdkonem. Odkazovanou mezinarodni smlouvou je zde
Evropska socialni charta, kterou CR ratifikovala v roce 1999 (sdéleni ¢&.14/2000 Sb.
Ministerstva zahrani¢nich véci o Evropské socidlni chart¢).

Vzhledem k SirSimu okruhu osob s do¢asnou ochranou se navrhuje pevné zakotvit narok téchto
osob na socialni sluzby za podminek, za jakych maji k socialnim sluzbam ptistup obcané Ceské
republiky.

V souvislosti se zvySovanim kapacity socidlnich sluzeb je tfeba reagovat i na zvySenou
poptavku po odborném personalu. Je vSak tieba vzit v ivahu skutecnost, ze fada uprchlika
nebude objektivné schopna dolozit svou bezihonnost a stupenn dosazené¢ho vzdélani, ackoli
beztthonni jsou a dosahli alespon zakladniho vzdélani, a splituji tak nezbytné podminky pro
vykon povolani pracovnika v socidlnich sluzbach. Proto se navrhuje umoznit jim vykon
povoléani pracovnika v socialnich sluzbach na zaklad¢ Cestného prohladSeni o bezihonnosti
a 0 dosazeném stupni vzdelani.

Navrhovana pravni uprava nema na rovnost muza a zen zadné dopady a neni ani v rozporu se
zékazem diskriminace.

Socialni zabezpeceni

StéZejnim principem navrhované pravni Gpravy je stanoveni zvlastnich postupii navazujicich
na upravu legalizace pobytu osob prichdzejicich na tzemi Ceské republiky v dusledku
probihajiciho ozbrojeného konfliktu na izemi Ukrajiny.

Néavrh méni zabezpeceni osob s udélenou docasnou ochranou. Jejich zabezpeceni jiz nema
realizovat Ministerstvo vnitra prostfednictvim humanitarnich stfedisek a finan¢nich ptispévka
vyplacenych timto ministerstvem podle zakona ¢. 221/2003 Sb.

Navrh reflektuje ¢l. 13 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich
normdach pro poskytovani doCasné ochrany v ptipadé¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob
a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti
s ptijetim téchto osob a s nésledky z toho plynoucimi (dale jen Smérnice 2001/55/ES), ktery
stanovi, Ze Clenské staty zajisti osobdm poZivajicim do€asné ochrany moZnost piiméfeného
ubytovani, nebo v piipadé potieby zajisti pokryti prostfedkli k obstarani ubytovani,
a ze osobdm pozivajicim docasnou ochranu, které nemaji dostatecné prostiedky poskytnou
nezbytnou pomoc v podobé¢ socidlnich davek a prostiedki na Zivobyti. Pro naplnéni pozadavki
Smérnice 2001/55/ES se navrhuje novéa forma pomoci, a to ,,humanitarni davka*. Tuto pomoc
ma administrovat Utad prace Ceské republiky.

Vzhledem k dynamice ozbrojen¢ho konfliktu na tzemi Ukrajiny a jeho dopadii na osoby
hledajici tocisté¢ (doCasnou ochranu) v Ceské republice se navrhuje nova formy pomoci
poskytovana maximalné zjednodusenym zptisobem.

Humanitarni davka je ur¢end osobam, které opustily uzemi Ukrajiny v disledku vale¢ného

konfliktu, které se nachazeji na izemi CR a které na ném ziskaly pobyt od 24. inora 2022. Jde

o osoby, které mohou mit rizné pobytové statusy. Pfedpoklada se, ze ,,prvni“ pomoc ve vysi

5 000 K¢ bude vyplacena ,,automaticky*. Dal§i pomoc bude poskytnuta na zadost, pokud bude

situace osoby zejména z hlediska pfijmi a majetku i nadale neuspokojiva. VySe pomoci i
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v tomto ptipad¢ bude ¢init 5 000 K¢ na osobu. Umoziiuje se, aby tato pomoc byla poskytnuta 1
drziteldm specidlnich viz za G&elem strpéni, tj. osobam, které ziskaly opravnéni k pobytu v CR
po vypuknuti konfliktu, avSak pfed t¢innosti tohoto zdkona. Pokud byla pted Gc¢innosti tohoto
zakona osobé poskytnuta mimoiadna okamzitd pomoc ze systému davek pomoci v hmotné
nouzi, tato skutecnost neovlivni poskytnuti humanitarni davky.

Navrhovana pravni Gprava nema na rovnost muzi a zen zadné dopady a neni ani v rozporu se
zakazem diskriminace.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s dstavnim pofadkem Ceské republiky
Trh prace

V oblasti zaméstnanosti je navrhovana pravni Gprava v souladu s Gstavnim pofadkem Ceské
republiky a pIné téz respektuje Listinu zékladnich prav a svobod. V oblasti zaméstnanosti je
navrhovana pravni uprava v souladu s Hlavou ¢tvrtou Listiny zakladnich prav a svobod, ktera
upravuje hospodarska, socialni a kulturni prava, pficemz relevantnimi jsou zejména ¢l. 26, 29
a 30 Listiny zakladnich prav a svobod.

Péce o dité v détské skupiné a ochrana déti

Navrhovana pravni iprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a plné respektuje
téz Listinu zakladnich prav a svobod.

Socialni sluzby

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Gistavnim poiadkem Ceské republiky a pIné respektuje
téZ Listinu zakladnich prav a svobod.

Socialni zabezpeceni

Navrhovana pravni iprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a plné respektuje
téz Listinu zakladnich prév a svobod.

Navrhovana uprava respektuje ¢l. 30 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod, podle kterého
ma kazdy, kdo je v hmotné nouzi, pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro zajiSténi
zékladnich Zivotnich podminek, nebot’ upravuje specifickou pomoc nezbytnou pro zajisténi
zakladnich zivotnich podminek.

Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Trh prace

V oblasti zaméstnanosti se navrhovana pravni uprava dotykd dvoustranné Smlouvy mezi

Ceskou republikou a Ukrajinou o socidlnim zabezpeceni z roku 2001, kterd se vztahuje také na

oblast ddvek v nezaméstnanosti. Podle této Smlouvy se v pfipad¢ davky v nezaméstnanosti
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jedna o penézitou davku vyplacenou osobam, které jsou v souladu s pravnimi predpisy Ceské
republiky povazovany za uchazece o zaméstnani. Smlouva se vztahuje na obcany smluvnich
stran, ktefi podléhaji nebo podléhali pravnim piedpisiim jedné nebo obou smluvnich stran nebo
jiné osoby, pokud odvozuji sva prava z prav uvedenych ob¢ant obou smluvnich stran.

Péce o dité v détské skupiné a ochrana déti

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu s pravnim piedpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie ani obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie nebo
mezinadrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

Navrh pravni Gpravy v ¢asti tykajici se opatieni na ochranu nezletilych déti ze strany orgént
socidlné-pravni ochrany déti je v souladu s ¢l. 24 odst. 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie,
podle kterého musi byt pii vSech ¢innostech tykajicich se déti, at’ uz uskute¢novanych
vefejnymi organy nebo soukromymi institucemi, prvoiadym hlediskem nejlepsi zéjem ditéte,
jakoZ i s obdobnym ustanovenim &l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditdte (¢. 104/1991 Sb.).
Uprava akceptace ¢estnych prohlaseni o skutednostech, které nelze dolozit Gifednimi listinami,
pro ucely poskytovani socidlné-pravni ochrany détem pak bezprosttedné navazuje
na ustanoveni ¢l. 18 Smlouvy mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni pomoci
v ob¢anskych vécech (€. 123/2002 Sb.m.s.), které se tyka uznavani platnosti ufednich listin,
ovefenych podpist a prekladi listin na tzemi druhé smluvni strany.

Socialni sluzby

Navrhovana tprava je plné slucitelna s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami.

Navrhovana tprava je sluditelna i s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky, zejména
respektuje Zenevskou umluvu ze dne 28. Cervence 1951 o pravnim postaveni uprchliki,
ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967.

Socialni zabezpeceni

Navrhovana pravni Gprava se tyka predevsim smérnice 2001/55/ES. Navrzena uprava osobam
pozivajicim docasné ochrany nepfizndvd méné¢ vyhodné podminky nez ty, které jsou
vyzadovany smérnici. Navrhovand uprava je tedy pln¢ slucitelnd s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organti Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami.

Navrhovana tiprava je sluditelnd i s mezinarodnimi zivazky Ceské republiky, zejména
respektuje Zenevskou umluvu ze dne 28. Cervence 1951 o pravnim postaveni uprchliki,
ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967.

Ve vztahu k Evropské socialni charté (dale jen ESCh) se konstatuje, Ze v prvnich mésicich
pobytu danych osob budou osoby zajistény specialni ddvkou — humanitarni davkou.
Jiz implementace smérnice 2001/55/ES byla provedena vytvofenim specidlniho naroku (§ 31
zédkona o doCasné ochrang), ktery byl poskytovan Ministerstvem vnitra. V souvislosti se
soucasnou situaci a zejména s pfedpokladanymi pocty osob je nutné zvolit jinou formu
zabezpeceni a jeho administrace. Pozadavky smérnice 2001/55/ES (€l. 13 ,,... poskytnuti
nezbytné pomoci v podobé socidlnich davek a prostfedkl na Zivobyti, jakoZ 1 zdravotni péce.)
jsou humanitarni ddvkou i nadale naplnény, jaddro zmény je v kompetencni zmeng.
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Pro ,,prvotni* obdobi se ma za to, ze ve svétle ESCh (zejména jejiho ¢l. 13) jsou ptichazejici
osoby v rezimu odst. 4, ktery uklada CR zajistit obéantim Ukrajiny (jako &lenského statu
ESCh), ktefi se ,,nachazeji* na ¢eském tizemi, ptistup k nouzové socialni a zdravotni pomoci.
Vesmyslu ESCh ma poskytnutd pomoc dotéenym osobdm umoznit zvladnout
a zmirnit naléhavy stav potfebnosti (ubytovani, potraviny, naléhavou péci a obleceni). Tento
zavazek je naplnén tim, ¢ CR poskytuje humanitdrni ddvku. Po ukonleni poskytovani
humanitarni davky mohou dotéené osoby v zavislosti na délce pobytu na uzemi CR a splnéni
podminky bydlisté ve smyslu €l. 13 odst. 1 (resp. Ptilohy k ESCh) vstoupit do systému pomoci
v hmotné nouzi.

Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpolet, ostatni vefejné rozpofty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky
a socialni dopady, vcetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a nirodnostni menSiny, a dopady
na Zivotni prostiredi

Trh prace

V souvislosti s navrhovanou pravni upravou se ptedpoklddaji finanéni dopady na statni
rozpocet spojené s aplikaci postupii podle zdkona o zaméstnanosti vici zdkonem vymezenému
okruhu osob, ale to pouze za podminky, Ze se stanou uchazeci nebo zdjemci o zaméstnani. Jedna
se 0 pravo téchto osob pozadat o zprostiedkovani zaméstnani. V takovémto ptipadé budou na
zaklad¢ piislusné zadosti zatazeny do evidence uchazecli o zaméstnani nebo do evidence
zajemci o zaméstnani.

Podpora v nezaméstnanosti

V piipadé zatazeni do evidence uchazecii o zaméstnani budou tyto osoby opravnény pozadat o
podporu v nezaméstnanosti. Pokud splni zdkonem o zamé&stnanosti stanovené podminky, bude
jim podpora v nezamé&stnanosti pfiznana a poskytovana po podptlrci dobu. Podptirci doba €ini
u uchazecCe o zaméstnani do 50 let véku 5 mésicu, nad 50 do 55 let véku 8 mésicu, nad 55 let
véku 11 mésicli. Zaroven se pii posouzeni splnéni podminek pro vzniku naroku na podporu
v nezamé&stnanosti uplatni uprava obsazena ve Smlouvé mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o
socidlnim zabezpeceni z roku 2001.

Podle wuvedené Smlouvy, ktera upravuje postup pro pfiznani naroku na davky
v nezaméstnanosti v Casti III v &lancich 26 az 28, se podle ¢l. 27 odst. 2 pro stanoveni vyse
podpory v nezaméstnanosti berou v uvahu pouze vydélky osoby znaposledy vykondvané
¢innosti na uzemi smluvni strany, na jejimz Gzemi ma osoba trvaly pobyt, a — pokud by
takovych nebylo nebo by nedosahovaly irovné minimalni mzdy - davka se vyméfi v souladu
s pravnimi predpisy této smluvni strany. V praxi to znamend, Ze by se v dané situaci pouZzil
pramérny vydélek osoby z naposledy vykonavané ¢innosti na izemi Ceské republiky, a pokud
takovyto neni, podpora v nezaméstnanosti (davka) se stanovi v souladu s pravnimi predpisy
Ceské republiky jako smluvni strany. Lze diivodné predpokladat, Ze tyto osoby nebudou na
tizemi Ceské republiky pied zafazenim do evidence uchazedti o zaméstnani vykonavat
zamestnani, a proto podpora v nezaméstnanosti jim bude stanovena podle ustanoveni § 51
zdkona o zaméstnanosti za prvni 2 mésice ve vysi 0,15ndsobku, dal$i 2 mésice ve vysi
0,12n4sobku a po zbyvajici podplir¢i dobu 0,11ndsobku primérné mzdy v ndrodnim
hospodafstvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendainiho roku ptfedchazejiciho kalendainimu roku, ve
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kterém byla podana zadost o tuto podporu. V roce 2022 se tedy jedné o ¢astky za prvni 2 mésice
podpirci doby 5 528 K¢, za dalsi 2 mésice podpuréi doby 4 446 K¢ a po zbyvajici ¢ast podptrci
doby 4 076 K¢.

Naklady na podporu v nezaméstnanosti:

Pti vycislovani nize uvedenych ndklada je nutné vyjit ze skutecnosti, Ze i pii uplatnéni zdkona
o docasné ochran¢ bez specialni upravy v navrhované pravni upravé by byla velka ¢ast téchto
nakladl vynalozena obdobnym zptisobem.

Pro vy¢isleni nakladi na podporu v nezaméstnanosti je vychazeno z predpokladu, ze mira
nezaméstnanosti v Ceské republice ¢ini 3,5 %, pfiCemz je zfejmé, Ze toto Cislo se v dusledku
feSené situace miize meénit; relevantni ukazatele vSak nejsou v souc¢asné dob¢ k dispozici.

Varianta [:

Pocet osob 7 tis. (3,5 % z 200 tis. osob)

Pro vypocet je pouzita podpora v nezaméstnanosti ve vysi 0,15ndsobku primérné mzdy za 1. az
3. ¢tvrtleti roku 2021, ktera dosahuje 5 558 K&.

Podpora v nezaméstnanosti bude v priiméru poskytovana po podptrci dobu 7 mésict.

Pti vyplat¢ podpory v nezaméstnanosti pro 7 tis. osob s mési¢ni vysi 5 558 K¢ Cini
kvalifikovany odhad naklad 38 906 000 K¢ (odhad ndklad na 1 mésic). Za dobu 7 mésicii
budou finan¢ni prostiedky dosahovat kvalifikovanym odhadem celkem 272 342 000 K¢.

Varianta II:

Pocet osob 17 500 (3,5 % z 500 tis. osob)

Pro vypocet je pouzita podpora v nezaméstnanosti ve vysi 0,15nasobku primérné mzdy za 1. az
3. ¢tvrtleti roku 2021, ktera dosahuje 5 558 K&.

Podpora v nezaméstnanosti bude v priiméru poskytovana po podpurci dobu 7 mésicu.

Pii vyplaté podpory v nezaméstnanosti pro 17 500 osob s mési¢ni vysi 5 558 K& Cini
kvalifikovany odhad finan¢nich prostfedktt 97 265 000 K¢ (odhad ndkladi na 1 mésic).
Kvalifikovany odhad nékladd na dobu 7 mésicti ¢ini celkem 680 855 000 K¢.

Varianta [II:

Pocet osob 35 000 (3,5 % z 1 mil. osob)

Pro vypocet je pouzita podpora v nezaméstnanosti ve vysi 0,15nasobku priimérné mzdy za 1. az
3. ¢tvrtleti roku 2021, ktera dosahuje 5 558 K&.

Podpora v nezaméstnanosti bude v priiméru poskytovana po podpurci dobu 7 mésict.

Pii vyplaté podpory v nezaméstnanosti pro 35 000 osob s mési€ni vysi 5 558 K& Cini
kvalifikovany odhad finan¢nich prostiedkid 194 530 000 K¢ (odhad nékladii na 1 mésic).
Kvalifikovany odhad nakladii na dobu 7 mésict Cini celkem 1 361 710 000 K¢.

Kvalifikovany odhad néklada predstavuje ve vSech variantach maximalni ¢astku, kterd by byla
vynaloZena za piedpokladu, Ze cilova skupina osob starSich 18 let vstoupi do evidence uchazect
o zaméstnani a tito vSichni splni podminky pro pfiznani podpory v nezaméstnanosti, ktera jim
bude vyplacena v priméru po dobu 7 mésici.

Aktivni politika zaméstnanosti véetné podpory pri rekvalifikaci
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Pokud jde o oblast aktivni politiky zaméstnanosti, mohou byt uvedené osoby jako uchazeci
o zamé&stnani za Gcelem uplatnéni na trhu prace podpotfeny nékterym z nastroja aktivni politiky
zamestnanosti, a to bud’ pfimo jako napiiklad zabezpeCenim rekvalifikace, poskytnutim
ptispévku na spolecensky ucelné pracovni misto ziizené uchazecem o zaméstnani za ucelem
vykonu samostatné vydélecné ¢innosti, v navaznosti na to pieklenovaciho ptispévku nebo
prostfednictvim zaméstnavatele, kterému mutze byt na zaklad¢ prislusné dohody uzaviené s
Utadem prace Ceské republiky poskytnut piispévek, a to v souvislosti se zamé&stnanim této
osoby jako uchazege o zaméstnani. MiiZe se jednat zejména o piispévek na VPP, SUMP.

Vzhledem k tomu, Ze na poskytnuti pfispévkll v rdmeci jednotlivych nastrojii aktivni politiky
zamestnanosti neni pravni narok, jejich konkrétni vySe a rozsah poskytovani jsou dany, mimo
jiné, vysi rozpoctu pridéleného v daném roce na tento ucel. Z uvedeného vyplyva, ze poskytnuti
téchto prispévkil se bude tidit stejnymi pravidly jako u vSech ostatnich uchazec¢ii o zaméstnani.
Pouze v piipadé uzavieni k dohody o rekvalifikaci, kterou bude zabezpedovat Uiad prace Ceské
republiky, vznikne uchaze¢i o zaméstnani narok na podporu pfi rekvalifikaci po celou dobu
rekvalifikace. Pfi vycislovani kvalifikovanych nakladii na podporu v nezaméstnanosti je
zohlednéna i i¢ast téchto osob v zabezpecovani rekvalifikaci, jelikoz v ptipad€ zabezpecované
rekvalifikace se podpora v nezaméstnanosti neposkytuje a poskytuje se podpora pii
rekvalifikaci.

Zajemci o zaméstnani mize byt, kromé samotného zprostfedkovani zaméstnani, poskytnuto ze
strany Utadu prace Ceské republiky poradenstvi a zabezpecena rekvalifikace; v ptipadé

zajemcil o zaméstnani vSak bez naroku na podporu pfi rekvalifikaci.

Naklady na rekvalifikaci:

» Primémé naklady na jeden rekvalifikacni kurz v¢. dalSich néakladt spojenych
s rekvalifikaci (ubytovani, jizdné) na jednu osobu v roce 2021 Cinily 15 000 K¢.

Varianta [:

Pocet osob 7 tis. (3,5 % z 200 tis. osob)

Pti poskytnuti rekvalifikace 7000 osob v primérné vysi 15 000 K¢ ¢ini kvalifikovany odhad
nakladt 105 000 000 K¢.

Varianta II:

Pocet osob 17 500 (3,5 % z 500 tis. osob)

Pti poskytnuti rekvalifikace 17 500 osob v primérné vysi 15 000 K¢ ¢ini kvalifikovany odhad
naklada 262 500 000 K¢.

Varianta [II:

Pocet osob 35 000 (3,5 % z 1 mil. osob)

Pti poskytnuti rekvalifikace 35 000 osob v primérné vysi 15 000 K¢ ¢ini kvalifikovany odhad
nakladt 525 000 000 K¢.

S ohledem na rostouci ceny energii a pohonnych hmot, které se mohou promitnout do ceny
rekvalifikaéniho kurzu a dalSich nakladi spojenych s rekvalifikaci (ubytovani, jizdné),
pfedkladdme névrh alternativniho vypoctu kvalifikovaného odhadu nékladd s navySenou
¢astkou o 3 000 K¢, tj. 18 000 K¢ na jednu osobu za rekvalifikaci v¢. dalSich néklada s ni
spojenych.

» Primémé naklady na jeden rekvalifikacni kurz v¢. dalSich nakladt spojenych
s rekvalifikaci (ubytovani, jizdné) na jednu osobu ¢ini 18 000 K¢.
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Varianta [:

Pocet osob 7 tis. (3,5 % z 200 tis. osob)

Pti poskytnuti rekvalifikace 7000 osob v primérné vysi 18 000 K¢ ¢ini kvalifikovany odhad
nakladt 126 000 000 K¢.

Varianta II:

Pocet osob 17 500 (3,5 % z 500 tis. osob)

Pti poskytnuti rekvalifikace 17 500 osob v primérné vysi 18 000 K¢ ¢ini kvalifikovany odhad
nakladta 315 000 000 K¢.

Varianta II1:

Pocet osob 35 000 (3,5 % z 1 mil. osob)

Pti poskytnuti rekvalifikace 35 000 osob v primérné vysi 18 000 K¢ ¢ini kvalifikovany odhad
nakladt 630 000 000 K¢.

Pti hodnoceni hospodaiskych a financnich dopadt v souvislosti s nastalou situaci 1ze pocitat
i s uritymi pFijmy.

Hruby odhad ro¢nich maximalnich pfijma do systému socialniho a zdravotniho pojisténi ¢ini
ve varianté I (tj). 193 000 nové€ se zapojujicich cizich statnich piisluSnikti z Ukrajiny do trhu
prace) 32 421 924 864 K¢, ve varianté II (tj. 482 500 nové se zapojujicich cizich statnich
ptislusnikti z Ukrajiny do trhu prace) 81 054 812 160 K¢, a ve varianté III (tj. 965 000 novée se
zapojujicich cizich statnich pfislusnikti z Ukrajiny do trhu prace) 162 109 624 320 K¢é. Odhad
nezahrnuje piijmy z dani.

Péce o dité v détské skupiné a ochrana déti

Navrhovanou Gipravou bude mozné odstranit v krizové situaci bariéry, které by branily pfijmout
do détské skupiny dité, jehoz rodi¢ nemuze dolozit vSechny dokumenty, které jsou za bézné
situace pozadovany, a poskytnout statni piispévek na provoz détské skupiny také na misto
obsazené¢ ditétem rodice, ktery bude v rdmci obtizné zivotni situace potfebovat zajiSténi péce o
dité 1 z jiného dliivodu nez z diivodu casti na trhu prace.

Nebude se v tomto piipadé jednat o naklady navic, jde o stejné ndklady, které by stat byl
povinen uhradit v pfipadé, Ze by misto v détské skuping bylo obsazeno ditétem rodice v bézné
situaci. Mohlo by se vSak jednat o kapacitni mista v détskych skupinéach, ktera by jinak zistala
neobsazena a ze statniho rozpoctu by poskytovateli ptispévek vztahujici se k obsazeni téchto
volnych kapacitnich mist vyplacen nebyl.

Za kapacitni misto obsazené ditétem ve véku od 6 mésicti do 31. srpna po dosaZeni tii let véku
naleZi normativ v denni vysi 495,18 K¢&, bude-li zddano 1 o pfispévek na stravovani v denni vysi
23,45 K¢, jedna se o ndklad na jedno dité a den 518,60 K¢.

Za kapacitni misto obsazené ditétem ve veku od 1. zafi do zahajeni povinné Skolni dochazky
nalezi normativ v denni vysi 291,28 K¢, bude-li Zadano 1 o pfispévek na stravovani ve denni
vysi 13,80 K¢, jednd se o ndklad na jedno dit¢ a den 308,08 K&.

Celkovy odhad finan¢nich dopadii souvisejicich s navrhovanou pravni upravou nelze piesné

konkretizovat, vySe bude zaviset na potfeb¢ umisténi ditéte do détské skupiny, veku déti, které

by rodice potiebovali umistit dit¢ do détské skupiny, mozZnosti poskytovateld poskytnout

volnou kapacitu a sluzbu s ohledem na standardy kvality. Pocty umisténych déti se nemohou
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navySovat podle poctu uprchliki, budou zavislé zejména na volné kapacit¢ v détskych
skupinéch, ktera je omezend. Soucasné 1ze predpokladat, ze vetsi Cast déti, zejména starSich tii
let, vyuZzije mateiské Skoly.

V ptipadé, ze by slo maximaln€ o 2 000 déti umisténych v détské skupiné po dobu 1 roku pii
vy$$im normativu, jednalo by se o ¢astku cca 160 mil. K¢. Jedna se tedy o Castku v fadech
maximalné nizSich stovek milionii korun.

V ptipadé, ze by Slo maximaln€ o 5 000 déti umisténych v détské skupiné po dobu 1 roku pii
vy$$im normativu, jednalo by se o ¢astku cca 400 mil. K¢. Jednd se tedy o ¢astku v fadech
maximalné nizSich stovek milionii korun.

V ptipadé, Ze by slo maximalné o 10 000 déti umisténych v détské skupiné po dobu 1 roku pfi
vys$$im normativu, jednalo by se o ¢astku cca 800 mil. K¢. Jedna se tedy o ¢astku v fadech

maximalné nizSich stovek milionu korun

UmoZnénim zaméstnani ukrajinskych Zen v détské skupiné vzniknou statnimu rozpoctu piijmy
z dani, socialniho a zdravotniho pojisténi.

U navrhované pravni Gipravy se neptedpokladaji negativni socidlni dopady ani finan¢ni naroky
na podnikatelské subjekty, popt. dopady na Zivotni prostiedi Ceské republiky.

Socialni sluzby

Za stavajici situace, kdy nelze viibec pfedem odhadnout celkovy pocet uprchlikt z Ukrajiny a
s ohledem na skutecnost, ze jednotlivé druhy socidlnich sluzeb maji vyrazné rozdily
v ndkladovosti, nelze vyhodnotit finan¢ni dopady navrhované pravni upravy.

Socialni zabezpeceni

Celkovy odhad finan¢nich dopadii souvisejicich s navrhovanou pravni Gpravou Ize jen obtizné
konkretizovat, nebot’ je odvisly od velikosti migracni viny a délky trvani konfliktu. Ptjde vSak
o miliardy K¢.

Poskytne-li se humanitarni ddvka 200 000 osob, znamena to vydaj 1 mld. K¢ mési¢né.

Soucasné je tfeba pocitat s administrativnimi ndklady (zavedeni eviden¢niho systému,
administrace pomoci apod.).

Zavedeni humanitarni davky nepfedpoklada negativni socialni dopady (v€etné zranitelnych

skupin osob) ani finan¢ni naroky na podnikatelské subjekty, popt. dopady na Zivotni prostiedi
Ceské republiky.

Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Trh prace

Z hlediska ochrany soukromi a osobnich tidajii nebyly identifikovany zadné negativni dopady.
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Navrhovana pravni uprava v oblasti zaméstnanosti neméni existujici zpracovani osobnich udaja
a ani nezaklada zadné nové zptlisoby jejich zpracovani. Vici fyzickym osobam, na které se tento
zakon bude vztahovat, bude uplatiiovana stejné principy a mira ochrany soukromi a osobnich
udajt jako je tomu ve vztahu u vSech ostatnich osob, na né¢z se vztahuje zakon o zaméstnanosti.

Péce o dité v détské skupiné a ochrana déti

Navrhovana pravni Gprava nebude mit negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich
udaju.

Socialni sluzby

Navrhovana pravni uprava nebude mit negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich tidaju.
Socialni zabezpeceni

Navrhovana pravni Uprava nebude mit negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich
udaja.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Trh prace

Navrhovana pravni Uprava tim, ze umoziuje definované skupin¢ osob v pfedem definované
situaci a s pfisluSnym pobytovym statusem volny pfistup na trh prace, zcela eliminuje
administrativni zatizeni spravnich organt i fyzickych osob spojené s vydavanim povoleni
k zamé&stnani a tim 1 korup¢ni rizika.

Péce o dité v détské skupiné a ochrana déti

Navrhovana pravni Gprava neni spojena s vyraznymi korupénimi riziky.

Socialni sluzby

Navrhovana pravni Gprava neni spojena s vyraznymi korupénimi riziky.

Socialni zabezpeceni

Navrhovana pravni Gprava neni spojena s vyraznymi korupénimi riziky.

Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

U navrhované pravni upravy se neptedpokladd vyznamny negativni vliv na bezpecnost nebo
obranu statu.

A&koli obecné lze konstatovat, Ze vyrazné navyseni poétu cizincli na uzemi Ceské republiky
muze byt spojeno s jistymi dopady v oblasti vnitini bezpecnosti, vychazi se ze skute¢nosti, ze
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osoby, kterym jsou pfizndvana navrhovanou pravni Gpravou zvlastni prava a povinnosti, jsou
drziteli ptislusnych pobytovych opravnéni, udélenych kompetentnimi statnimi organy.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy se Zasadami pro tvorbu digitalné
privétivé legislativy

S ohledem na ¢asovou tisen, v niz byla navrhovana pravni uprava pfipravovana, nebylo mozné
odpovédné¢ zhodnotit jeji soulad s jednotlivymi zasadami pro tvorbu digitdlné privetiveé
legislativy. Svou roli hraje i skutecnost, Ze se jedna se o do¢asnou a svym charakterem zcela
vyjimecnou upravu.

Nicméné Ize predpokladat, ze vétSina Zasad pro tvorbu digitalné privétive legislativy by neméla
byt navrhovanou pravni upravou viibec dotcena.

Ochrana osobnich Udaju v mitfe umoziiujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

Trh prace

Ochrana osobnich udaji v oblasti zaméstnanosti bude v ramci navrhované pravni Upravy
u jejich adresatl stejna jako u ostatnich osob. Podle recitalu 14 preambule nafizeni GDPR by
se poskytovana ochrana méla tykat zpracovani osobnich udaji fyzickych osob bez ohledu
na jejich statni ptislusnost nebo bydliste.

Péce o dité v détské skupiné a ochrana déti

Soulad navrhované pravni upravy s dotcenou zasadou je feSen v Casti ,,Zhodnoceni dopadi
navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaja®. Jak je jiz tam uvedeno,
s pfijetim navrhu nejsou spojena opatieni, ve kterych by bylo moZné spatfovat dopady na
ochranu soukromi a osobnich udaju.

Hodnoceni dopadii regulace podle Obecnych zasad

S ohledem na Casovou tiseit vlada udélila vyjimku z povinnosti provést hodnoceni
dopadi regulace podle Obecnych zasad.

Zpiisob projednani navrhu zakona

Soucasné s predloZzenim navrhované pravni upravy se predsedkyné Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky zada o vyhlaseni stavu legislativni nouze a o projednani
navrhované pravni upravy ve zkraceném jednani v ramci vyhlaSeného stavu legislativni nouze
podle § 99 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny.

Diivody pro tento vyjimecny postup jsou spatfovany zejména v zasadnim ohrozeni zdkladnich
prév a svobod obcant a ve znacnych hospodarskych Skodach, které statu bez rychlého pfijeti
navrhu zékona statu hrozi.
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Ceska republika Celi nebyvalé migracni ving, na kterou nejsou jeji systémy (azylovy a migracni
systém, socialni systém, resp. systém pomoci v hmotné nouzi) pii dodrzeni stavajici pravni
upravy dimenzovany.

Z pohledu Ministerstva prace a socidlnich véci je stézejni zvladnuti enormniho pfilivu
uprchlikt zejména z pohledu jejich nezbytného socialniho zabezpeceni. Podle ¢1. 30 odst. 2
Listiny zékladnich prav a svobod ma kazdy, kdo je v hmotné nouzi, pravo na takovou pomoc,
ktera je nezbytna pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek. Ackoli pravni predpisy v gesci
MPSYV obsahuji adekvatni mechanismy k zajisténi tohoto zakladniho lidského prava, stavajici
systém, ktery je k tomuto nastaven, neni pii svych kapacitdch schopen migracni vinu takového
rozsahu zvladnout.

Osoby prchajici pred valecnym konfliktem jsou Casto osobami bez prostiedkii nebo jen
s prostfedky minimalnimi ¢i velmi omezenymi. Je nezbytné jim zajistit zdkladni potieby,
tj. ubytovani a stravu. Zasadni roli hraje 1 skute¢nost, Zze osoby, které prchaji pred konfliktem
na Ukrajing, jsou pfevazné zeny, déti a starsi osoby; jedna se tedy o osoby pomérné zranitelné,
vyzadujici obecné vyssi miru ochrany, jejichZ moznosti piekonat nepiiznivou situaci vlastnimi
silami jsou (minimalné po urcity ¢as) znaén¢ omezené.

Pokud by nebyla navrhovand pravni uprava piijata co nejdiive, hrozi, ze se s ohledem
na stavajici kapacity statnich organti t€émto osobam nedostane vcas potfebna pomoc
k preklenuti prvniho obdobi jejich pobytu mimo tzemi jejich dosavadniho pobytu. Byla by
rovnéz ohrozena funk¢nost a stabilita stdvajiciho socidlniho systému, ktery by nebyl schopen
reagovat na tak velké zatizeni, mohlo by dojit k zdsadnimu ohroZeni administrace i stavajicich
davek ¢i dokonce ke kolapsu celého systému.

Vzhledem k rizikiim spojenym s trhem préce a zastfenym zprostiedkovavanim nové ptichozich
z Ukrajiny hrozi zvySené nebezpeci jejich zneuzivani a pracovniho vykofistovani. Z tohoto
diivodu je nutné co nejdfive zpiistupnit drzitelim dogasné ochrany sluzby Utadu prace, a to
piedevsim zprostiedkovani zaméestnani, poradenstvi a nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti.

Pokud jde o hospodaiské Skody, na jejichZ odvraceni tento navrh smétuje, byly by zejména
disledkem kolapsu stavajicitho systému socidlniho zabezpeceni. K eliminaci, resp. snizeni
hospodatskych Skod, maji pfispét 1 dalsi opatieni pfedloZzenym zakonem navrhovand, zejména
usnadnéni co nejrychlej§iho zaclenéni uprchlikl na trh prace a s tim spojené moZnosti péce
o déti nejnizS§iho v€ku. Podpora umisténi déti uprchliki do zatizeni péce o déti je stézejni
pro jejich zatazeni na trh préace, jelikoz déti v této vékové struktufe nelze nechat bez zajisténi
odpovidajici péce. Zaroven je dané opatieni vhodné vzhledem k flexibilité sluzbé& péce o dité
v détské skupiné, tj. moznostem jejiho rychlého zfizeni ¢i rozSifeni kapacit, coz je zvlasté
z&douci vzhledem k sou€asnym kapacitdm matetskych skol.

Navrh tak splituje podminky stanovené jednacim fadem Poslanecké snémovny pro vyhlaseni
stavu legislativni nouze a jeho projednani v tomto rameci.
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B. ZVLASTNI CAST
K &asti prvni (Uvodni ustanoveni)

K § 1 (Pfedmét apravy)

Uvodni ustanoveni upravuje pfedmét zdkona s tim, Ze je jednoznaéné stanovena jeho navaznost
na ozbrojeny konflikt, ktery byl dne 24. tinora 2022 vyvolan na Ukrajin¢ invazi vojsk Ruské
federace.

Hned v iivodnim ustanoveni je rovnéz vymezena osobni puisobnost navrhu zakona, tj. na koho
se maji zvlastni opatfeni v oblasti zaméstnanosti a v oblasti socidlniho zabezpeceni vztahovat,
a to odkazem na zakon o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Kromé cizincti, kterym byla v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny ud€lena docasnéa ochrana podle rozhodnuti Rady
(EU) o vyhlaSeni docasné ochrany (at’ uz podle zakona o nékterych opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace nebo
prede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zakona), se jedna o cizince, kterym bylo ud€leno specialni
vizum za ucelem strpéni (déle jen ,,cizinec s doasnou ochranou®).

K casti druhé (Pravidla v oblasti zaméstnanosti)

~

K§2

Cizincim s doCasnou ochranou se navrhovanou pravni upravou pfiznavaji stejnd prava
a povinnosti pro ucely zdkona o zaméstnanosti, jakymi disponuji cizinci s povolenym trvalym
pobytem podle zakona o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky. Jedna se piedevsim
o tzv. volny vstup na trh prace podle § 98 zdkona o zaméstnanosti, na jehoz zékladé¢ mtze byt
cizinec piijat do zaméstnani a zaméstnavan, aniz by mu byla vydana zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance, modra karta nebo povoleni k zaméstnani. DrZitelé
specialniho viza tak budou moci za Gc€elem zajiSténi vlastni obZivy vstupovat do zékladnich
pracovnépravnich vztahl bez nutnosti Zadat o pfislusné vefejnopravni povoleni.

Na zéklad¢ vyse uvedené fikce se zaroven budou moci tyto osoby stat zdjemci o zaméstnani,
ale také uchazeci o zaméstnani, ¢imZ mohou byt v ptipadé potieby podpofeni i v rdmci nastroju
a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, jakymi jsou napft. rekvalifikace, nékteré z ptispévkil
aktivni politiky zaméstnanosti a také poradenstvi. Tato tiprava umozni Utadu prace Ceské
republiky aktivn€ napomahat za¢lefiovani téchto osob na tuzemsky trh prace.

Vytvoteni tohoto pravniho zdkladu je zcela Zadouci, protoze umozni, aby se tito cizinci v co
nejkratsi dob¢ stali ekonomicky ¢innymi. Rychlé zapojeni téchto osob do pracovniho procesu
zcela nepochybné napomiize preklenout jejich situaci a stav, ve kterém se budou nachazet po
vstupu na izemi Ceské republiky.

Volny pfistup cizincii s doasnou ochranou na trh prace, stejné jako mozZnost vykondvat
samostatnou vydéle¢nou cinnost, navrh zidkona nefesi, nebot’ plyne pro tyto osoby jiz
z ustanoveni § 32 zakona ¢. 221/2003 Sb., o docCasné ochrané cizincii. Tento zakon totiz
drzitelim docasné ochrany piiznavé v oblasti zaméstnani a samostatné vydele¢né Cinnosti
pravni postaveni drZitele trvalého pobytu podle zakona o pobytu cizincti na tizemi Ceské
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republiky. Zakon o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tuzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace zaroven rozsifuje rezim zdkona o doc¢asné
ochrang (tj. v€etné § 32) i na cizince, kterym bylo Ministerstvem vnitra udéleno specialni vizum
za ucelem strpéni.

Navrhovana pravni uprava tedy ve vztahu k ustanoveni § 32 zakona o doCasné ochran¢ cizincti
pouze zpiesiiuje, ze na drzitele doCasné ochrany se aplikuje 1 zdkon o zaméstnanosti, a to
ve stejném rozsahu jako na cizince s povolenym trvalym pobytem podle zdkona o pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky.

K ¢asti tfeti (Zvlastni pravidla v oblasti prava socidlniho zabezpeceni)

K§3

Stanovi se vyjimka pro poskytovatele sluzby péce o dit€ v détské skuping, ktery je
zameéstnavatelem, a to v tom smyslu, ze mize poskytovat i péci rodici ditcte, ktery neni jeho
zameéstnancem, a to pokud je toto dité cizincem s doCasnou ochranou.

Navrhuje se umoznit vznik naroku na ptispévek na provoz détské skupiny ze statniho rozpoctu
(jedna se o déti ve veku od Sesti mésict do zahajeni povinné Skolni dochéazky) v situaci, kdy
neni splnéna podminka podle § 20a odst. 2 zdkona o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skuping spocivajici v obsazeni kapacitniho mista ditétem, jehoz rodi¢, ktery uzavira smlouvu o
poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skuping, je zaméstnan, studuje v denni formée studia, je
evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani nebo je osobou samostatné vydéleéné ¢innou, ktera ma
povinnost platit zalohy na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti. A misto je obsazeno ditétem s docasnou ochranou.

Podle zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skuping, ve znéni
pozdé&jsich predpisti, miize byt pro ucely naroku na ptispévek ze statniho rozpoctu kapacitni
misto v détské skupin€ obsazeno ditétem, jehoZ rodi¢ prokaze vazbu na trh prace (pracovni
pomér, OSVC, evidence na UP, studium v denni formé). Bez pozadavku na piispévek mize byt
dité pfijato 1 bez prokazani vazby rodi¢e na trh prace. V uvedené situaci je vhodné zavést
vyjimku. Rodice si tak ve slozité situaci budou moci zafidit potfebné zalezitosti ohledné pobytu
apod., pro déti mliZe byt pobyt v détské skupin€ mezi vrstevniky vitanym rozptylenim.

Umorziuje se, aby byla péce v détské skupin€ umoznéna i ditéti s docasnou ochranou, o které
pecuje osoba, které bylo toto dit¢ jeho rodiCem svéteno do péce, a dané se prokazuje bud’
pisemnym dokladem podepsanym rodi¢em ditéte, pfipadné pisemnym cestnym prohlaSenim.
Dané reaguje na soudasnou situaci, kdy se v CR ocitaji zejména Zzeny doprovazené détmi. Avsak
dané Zeny nejsou ve velkém mnoZstvi ptipadl jejich biologickymi rodici, ale jedna se o
prarodice, tety, osoby blizké, které pecuji o déti svych blizkych, kteti museli ziistat na izemi
Ukrajiny. I v téchto ptipadech je vysoce zaddouci zajistit péci o déti, aby se dané osoby mohli
zacClenit na trh prace a zajistit tak finan¢ni situaci svou 1 déti.

Poskytovatelim sluzby péce o dité¢ v détské skupiné se umozituje ptijmout cizince s docasnou

ochranou jako osobu, kterd za zdkonem stanovenych podminek mize vykonavat ¢innost, kterou

se uskuteciiuje vychova a péce o dité podle § 2, avSak za podminky, Ze je zletilou a svépravnou

osobou, ze ma pedagogické, socialni nebo zdravotni vzd€lani anebo mé stiedni vzdélani

s maturitni zkouSkou, ziskal-1i praxi v oblasti péce o dité¢ ve véku od 6 mésici do zahajeni
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povinné $kolni dochazky v délce minimalné 5 let. Zaroven plati, Ze tato osoba vykonava péci o
déti jen v ptitomnosti pecujici osoby dle zdkona o détské skupin€. Dané opatieni cili jak na
podporu integrace osob z Ukrajiny na trh prace, tak zejména na podporu péce o déti z Ukrajiny
v détské skuping, které mohou mit ze zacatkli jazykovou bariéru, a proto je vice jak vhodné
umoznit poskytovatelim zaméstnat jako jejich podporu osoby z Ukrajiny s do¢asnou ochranou,
které poskytnou adekvatni jazykovou podporu. Zaroven je nutné s piihlédnutim k aktualni
situaci na Ukrajin€¢ a obtizim pfi ziskdvani vybranych dokumentli umoznit, aby vzd¢lani,
dosazenou praxi a bezuhonnost cizinec s docasnou ochranou mohl dolozit cestnym
prohlasenim.

K§4

Na zakladé ¢l. 18 dvoustranné smlouvy mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o pravni pomoci
v ob¢anskych vécech (€. 123/2002 Sb. m. s.) plati, ze vefejné listiny, které¢ vydal nebo ovéfil
piislusny organ jedné smluvni strany a které jsou opatfeny podpisem odpovédné osoby
a otiskem ufedniho razitka, se pouziji na izemi druhé smluvni strany bez dal§iho ovéieni. Totéz
plati i pro ovétfeni podpisu obcCana, pro opisy a pieklady listin, které ovétil pfisluSny organ.
Vetejné listiny pfitom maji stejnou diikkazni moc na tzemich obou smluvnich stran.
S uzndvanim a pouZivanim vetejnych listin vydanych ptisluSnymi organy Ukrajiny by tedy
na uzemi CR nemély vznikat problémy. Je viak tieba pamatovat na situaci, kdy dotéeny ob&an
Ukrajiny nebude schopen k prokézani tvrzenych skuteCnosti pifedlozit vetejnou listinu,
a to v disledku nastalé¢ vale¢né situace na tizemi Ukrajiny. V téchto situacich by mélo byt
ptipusténo nahrazeni vefejné listiny Cestnym prohlaSenim osoby, kterd ma povinnost tuto listinu
predlozit pii pfijimani nezbytnych opatfeni na ochranu déti s do¢asnou ochranou ze strany
organtl socialn¢é-pravni ochrany déti.

K§5

Odst. 1

Osobam opoustéjicim Ukrajinu z ditvodu valeéného konfliktu, které se nachazeji v neptiznivé
socidlni situaci, kterou predpokladd zakon o socidlnich sluzbach, bude po podani Zadosti
socialni sluzba poskytnuta.

Odst. 2

S ohledem na probihajici ozbrojeny konflikt na Ukrajiné se ocekava fakticky ptichod pfiblizné
nckolik stovek tisic obyvatel Ukrajiny, zejména Zen a déti. Lze pfedpokladat, ze vétSina z nich
nebude schopna dolozit svou bezithonnost a také dosazenou kvalifikaci, coz je ptekézkou pro
nostrifikaci dokladu o vzdélani a vydani zaméstnanecké karty. V souvislosti s témito
pfedpoklady je naprosto nezbytné zvySeni kapacity socialnich sluzeb (napt. nizkoprahovych
zatizeni pro déti a mladeZ, domovy pro seniory a zdravotné postizen€), které se jiZ nyni potykaji
s nedostatkem kvalifikované pracovni sily. Proto je vhodné vyuZit kapacit ptichozich uprchliki
a nabidnout jim tim 1 moZnost pracovniho uplatnéni v této oblasti. Zvlasté¢ vhodné to bude pro
ty, ktefi v této oblasti pracovali jiz na Ukrajin€. Budou tak zachovany jejich pracovni ndvyky a
zapojeni do pracovniho procesu jim pomitize 1€pe piekonat prozité. Zaroven se tim snizi tlak na
socidlni pracovniky v socidlnich sluzbach, kteti se budou moci efektivnéji zapojit do socialni
prace koordinované socidlnimi pracovniky krajskych a obecnich trada.

Podle navrhovaného ustanoveni budou moci uchazeci o vSechny pozice pracovnika v socialnich

sluzbach podle ustanoveni § 116 odst. 1 zdkona o socialnich sluzbach dolozit beztthonnost

¢estnym prohlasenim. Oproti tomu bude mozné dolozit dosazené vzdélani Cestnym prohlaSenim
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pouze v piipadé pracovnich mist pracovnikl v socialnich sluzbach podle § 116 odst. 1 pism. a),
¢) a d) zakona o socialnich sluzbach.

K § 6 a 7 (Humanitarni davka)

%

Nahrazuje se § 31 zdkona €. 221/2003 Sb. o docasné ochrané, podle kterého lze cizinci
s doCasnou ochranou po posouzeni jeho osobnich a majetkovych poméri, popiipadé osobnich
a majetkovych pomérii jeho rodinnych ptislusnikii, poskytnout finan¢ni ptispévek az do vyse
1,6 — 1,3ndsobku zivotniho minima podle poctu spole¢né posuzovanych osob. Zachovava se
princip ustanoventi, které transponuje ¢l. 13 bod 1 a 2 smérnice Rady Evropy 2001/55/ES.

Konstruuje se tak specialni a ¢asové omezend finan¢ni pomoc (na dobu 6 mésicli) osobam
postizenym valecnym konfliktem na Ukrajin¢.

Humanitarni davka je uréend osobam, které opustily uzemi Ukrajiny v disledku vale¢ného
konfliktu, které se nachazeji na uzemi CR, a které na ném ziskaly pobyt po 24. unoru 2022. Jde
o osoby, které mohou mit rtizné pobytové statusy.

Jde o prvotni pomoc poskytovanou maximalné zjednodusenym zptisobem bez uziti spravniho
fizeni a dalSich formalit, ktera je pfizplsobena riznym situacim (ptfichodim do CR). Zptisob
a vySe pomoci reaguje na nastalou situaci.

Navrhuje se, aby ,,prvni“ davka ve vysi péti tisic korun byla poskytnuta automaticky,
v ndvaznosti na vydani povoleni k pobytu. Pokud bude situace osoby zejména z hlediska
pfijmi a majetku i nadale neuspokojiva, Ze ji neumoziluje zajisténi zékladnich zivotnich potieb
(za socialni poméry Ize povazovat i pomeéry jejich rodinnych ptislusnikit), 1ze davkovou pomoc
poskytnout opakované po dobu dalSich 5 mésici (celkem 6 mésicll) s tim, ze se maximalné
zjednodusSuje prokazovani — tj. vSemi dostupnymi doklady nebo formou ¢estného prohlaseni
(stejn€ § 31 zédkona o docasné ochrang).

Pomoc podle tohoto zédkona se omezuje tak, Ze osoba miiZze ziskat nejvySe Sest davek,
resp. prvni davku za kalendaini mésic, v némz byla cizinci udélena do€asna ochrana, a dale
na zakladé posouzeni socidlnich a majetkovych pomért lze ptiznat dalsi davky po dobu péti
kalendainich mésicti bezprostiedné nasledujicich po kalendainim mésici, v némz byla cizinci
udélena docasna ochrana. Déavka je pro ucely davek pomoci v hmotné nouzi zapocitavana jako
opakujici se pfijem. S ohledem na Evropskou socialni chartu, ve spojeni s § 5 odst. 1 pism. ¢)
zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, se ma za to, Ze cizinci s udélenim povoleni
k pobytu podle toho zakona, mohou pievazné po néjaké dobé pobytu v CR ziskat narok na
davky pomoci v hmotné nouzi v ptipadé, Ze splni podminku bydlisté. Tim je naplnén poZadavek
¢l. 13 (1) Evropskeé socidlni charty, jinak (do té¢ doby) se postupuje dle pozadavku ¢l. 13 (4) a
je pfiznavana pomoc podle tohoto zékona. Vychazi se tedy z toho, ze po skonceni této formy
pomoci bude v ptipad¢ potieby osobam umoznén vstup do systému pomoci v hmotné nouzi
a osoby mohou byt podle jejich individudlni situace zajistény ptispévkem na zivobyti, ptipadné
doplatkem na bydleni a mimofadnou okamzitou pomoci.

Pti poskytovani této pomoci se nepiihlizi k tomu, zda jiZ byla pfed ucinnosti tohoto zdkona
poskytnuta mimofadna okamzita pomoc podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
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K ¢&asti &tvrté (U¢innost)

K§8

Uginnost navrhované pravni Gipravy se stanovi dnem vyhlaseni zdkona, coZ je plné v souladu s
ustanovenim § 3 odst. 4 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a o Sbirce mezinarodnich
smluv, ve znéni zdkona ¢.277/2019 Sb. Naléhavy obecny zdjem je spatfovan v potiebé
piijmout co nejrychleji potfebna zdkonna opatieni, kterd umozni co nejefektivnéji zvladnout

migracni vinu zptisobenou ozbrojenym konfliktem na Ukrajing.

Platnost pravni tpravy se ¢asové omezuje, a to vyslovné do 31. bfezna 2023.

V Praze dne 9. biezna 2022

Ptedseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., v.r.

Mistoptfedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci:
Ing. Marian Jurecka, v. r.
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