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Viadni navrh

ZAKON

o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Predmét tpravy
(1) Tento zakon zapracovava piislusny predpis Evropské unie” a v souvislosti

s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace dne
24. inora 2022 upravuje

a) podminky ud€lovani doc¢asné ochrany cizincli v ndvaznosti na provadéci rozhodnuti Rady
(EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal ptipad hromadného ptilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi
jejich docasna ochrana (dale jen ,,rozhodnuti Rady*) a

b) zvlastni pravidla pro poskytovéani zdravotnich sluzeb.

(2) Ustanoveni tohoto zadkona se pouziji pfednostné ptred ustanovenimi jinych pravnich
ptedpisti upravujicich pravni vztahy podle odstavce 1, nestanovi-li tento zakon jinak.

Docasna ochrana

§2

Docasnou ochranou se rozumi opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky podle
zékona o docasné ochrané cizincli za Gcelem poskytnuti doCasné ochrany na tizemi Ceské
republiky v ndvaznosti na rozhodnuti Rady.

§3

(1) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky udéluje dodasnou ochranu
cizinclim, na které se povinné vztahuje rozhodnuti Rady.

(2) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky dale udéluje do¢asnou ochranu
cizinci, ktery dolozi, Ze

a) byl ke dni 24. Gnora 2022 drzitelem platného povoleni k trvalému pobytu na uzemi
Ukrajiny a

D Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o miniméalnich normach pro poskytovani doc¢asné
ochrany v pfipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
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b) jeho vycestovani do statu, jehoz je statnim obcCanem, nebo casti jeho uzemi, anebo
v piipadé osoby bez statniho obcanstvi do stdtu nebo casti jeho uzemi jeho posledniho
trvalého bydlisté pied vstupem na tizemi Ukrajiny, neni mozné z divodu hrozby skutecného
nebezpedi podle § 179 odst. 2 zédkona o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky.

Rizeni ve vécech docasné ochrany

§4

(1) Na tizeni o ud¢€leni doCasné ochrany se obdobné pouziji ustanoveni zakona o pobytu
cizincli na uzemi Ceské republiky o ud€lovani viza k pobytu nad 90 dnt za ucelem strpéni
pobytu na uzemi Ceské republiky.

(2) Ve véci docasné ochrany podle tohoto zékona se nepouziji ustanoveni

a) § 1 odst. 3, § 2 odst. 1 pism. b), § 2 odst. 2, § 4 odst. 3, § 6 a 8, § 12 pism. a), b), d) a g),
§ 13 az 15, § 16 v ¢asti ud€leni, § 21 odst. 1 pism. b), § 21 odst. 2, § 24 az 26, 28, 29, 31, 34
az 38, § 40 odst. 2, § 41 az 47, § 49 odst. 2 az 8, § 50, § 51 odst. 2 pism. d), § 55, 57 a 58
zakona o doCasné ochrané cizinci a

b) § 43, § 56 odst. 1 pism. c¢) a k) a § 62 odst. 4 véty prvni zdkona o pobytu cizincl na izemi
Ceské republiky.

(3) Nestanovi-li tento zakon jinak, pouzije se na udélovani docasné ochrany podle
tohoto zakona zakon o docasné ochran€ cizinci. Ve vécech, které zakon o doCasné ochrané
cizinctl neupravuje, se pouzije zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky.

(4) Pro ugely zakona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky se osoba s ud&lenou
docasnou ochranou podle tohoto zdkona povazuje za drZitele viza k pobytu nad 90 dnQ
zaiGelem strpéni pobytu na uzemi Ceské republiky podle § 33 odst. 1 pism. a) zakona
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

(5) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky miize cizinci stanovit misto, kde
1ze podat Zadost o udéleni docasné ochrany podle tohoto zakona.

§5
(1) Zadost o udéleni do¢asné ochrany je nepfijatelna, jestlize
a) neni podana osobné,
b) je podana cizincem, ktery neni uveden v § 3,

¢) je podéana cizincem, ktery o doCasnou ochranu pozéadal v jiném clenském staté¢ Evropské
unie, nebo

d) je podana cizincem, kterému byla udélena doCasnd ochrana v jiném clenském state
Evropské unie.



(2) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky nepfijatelnou Zadost cizinci vrati
a sdéli mu divod nepfijatelnosti; soudni piezkum je vyloucen.

(3) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky miize od povinnosti osobniho
podani zadosti upustit z divodi hodnych zvlastniho ztetele.

(4) Udé¢leni docCasné ochrany se vyznacuje cizinci vizovym Stitkem do cestovniho
dokladu. Nelze-li s ohledem na mistni podminky udé¢leni docasné ochrany vyznacit formou
vizového Stitku, 1ze doCasné ucinit zdznam o udé€leni doCasné ochrany do cestovniho dokladu
nebo mimo ng¢;j.

(5) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky vyda zadateli o udéleni docasné
ochrany, nelze-li udélit doasnou ochranu na misté, osvédceni o podani zadosti o udéleni
docasné ochrany.

(6) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky cizince pozivajictho docasné
ochrany pisemné pouci v jazyce, v némz je schopen se dorozumét, o pravech a povinnostech
souvisejicich s poskytnutim docasné ochrany.

(7) Ve véci neudéleni nebo odnéti do¢asné ochrany se pouzije zdkon o doc¢asné ochrané
cizinct.

§ 6

(1) Zadatel o udéleni do¢asné ochrany je povinen k zadosti piedlozit cestovni doklad,
je-li jeho drzitelem, a na vyzadani fotografii. K Zadosti o vydani cestovniho prikazu
totoznosti je Zadatel povinen piedlozit fotografii. Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské
republiky jsou opravnény pro tyto tcely potidit obrazovy zdznam zadatele.

(2) Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky z moci ufedni vyda, lze-li tak
ucinit s ohledem na mistni podminky, cestovni prikaz totoznosti podle zdkona o pobytu
cizincli na izemi Ceské republiky cizinci pozivajicimu do¢asné ochrany, ktery neni drzitelem
platného cestovniho dokladu.

(3) Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky vedou evidenci Zadatelii o poskytnuti
docasné ochrany a cizinct pozivajicich do€asné ochrany; pfi tom postupuji podle ustanoveni
zékona o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky tykajicich se evidence dlouhodobych viz.

(4) Poda-li cizinec, kterému byla udélena docasna ochrana podle tohoto zédkona, zadost
o udéleni mezindrodni ochrany nebo je-li v dobé podani zadosti o docasnou ochranu podle
tohoto zakona vedeno fizeni ve véci mezinarodni ochrany podle zédkona o azylu, fizeni ve véci
mezinarodni ochrany se pferusuje po dobu trvani do¢asné ochrany podle tohoto zdkona; o tom
se ucini zaznam do spisu ve véci mezinarodni ochrany. Cizinec neni v postaveni zadatele
o udéleni mezinarodni ochrany.

(5) Pozadal-li odsouzeny k trestu vyhosténi, ktery je osobou podle § 3, o docasnou
ochranu nebo byla-li mu udé€lena, vykon trestu vyhosténi je odloZen po dobu fizeni o této
7adosti nebo po dobu, na kterou mu byla dogasna ochrana udélena. Policie Ceské republiky
o podani Zadosti nebo o udéleni docasné ochrany vyrozumi soud, ktery trest vyhosténi ulozil;



obdobn¢ postupuje v pfipadé neudéleni doCasné ochrany nebo zéniku docCasné ochrany
odsouzeného.

(6) Okamzikem piiznani opravnéni k pobytu za Gcelem docasné ochrany je zastaveno
fizeni o zadosti o vydani nebo o prodlouzeni doby platnosti opravnéni k pobytu podle zékona
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Ustanoveni § 169r odst. 3 zdkona o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky se pouZije obdobné.

(7) Jestlize bylo cizinci uvedenému v § 3 v obdobi od 24. unora 2022 do dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona udéleno vizum k pobytu nad 90 dnli za uUcelem strpéni pobytu
na uzemi Ceské republiky podle § 33 odst. 1 pism. a) zadkona o pobytu cizinci na tzemi
Ceské republiky, spravni organ fizeni o jeho Zadosti o vydani nebo prodlouZeni platnosti
pobytového opravnéni podle zakona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky zastavi. To
neplati, jestlize byl pfed udélenim viza vydan zastupitelskému ufadu pokyn k udéleni
dlouhodobého viza nebo dlouhodobého viza podle § 30 odst. 2 zdkona o pobytu cizinct
na tzemi Ceské republiky a cizinec ve lhité dvou mésict od udéleni viza povoleni k pobytu
nebo vizum pievezme. O zastaveni fizeni o udéleni dlouhodobého viza se ucini zdznam
do spisu.

(8) Na hlageni zmény mista pobytu na uzemi Ceské republiky se pouZiji priméfend
ustanoveni zakona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky. Zménu mista hlageného
pobytu je mozné ucinit také prostfednictvim dalkového piistupu vyplnénim elektronického
formulafe v rozsahu udaji uvedenych v ptihlaSovacim tiskopise. Elektronicky formulaf
Ministerstvo vnitra zvefejni zpisobem uvedenym v § 182 odst. 2 zdkona o pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky. Povinnost hlasit dal§i zmény podle zdkona o pobytu cizincil
na izemi Ceské republiky se na osobu pozivajici do¢asné ochrany vztahuje obdobné.

(9) Pro dobrovolny navrat osob vymezenych v § 48 zdkona o doc¢asné ochran¢ cizincl
se obdobné& pouziji ustanoveni o dobrovolném névratu v zdkoné€ o pobytu cizincil na Gzemi
Ceské republiky.

(10) Ustanoveni zdkona o evidenci obyvatel upravujici pfidélovani rodnych Ccisel
cizincim se nepouziji.

§7

Zvlastni pravidla pro poskytovani zdravotnich sluzeb

(1) Cizinec, kterému byly poskytnuty zdravotni sluzby na tizemi Ceské republiky
a kterému byla nésledné udé€lena docasna ochrana podle tohoto zakona, se ode dne poskytnuti
zdravotnich sluzeb na izemi Ceské republiky v obdobi 30 dnii pfede dnem udéleni do¢asné
ochrany povazuje pro ucely thrady poskytnutych zdravotnich sluzeb za osobu podle § 2
odst. 1 pism. b) bodu 5 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.

(2) Cizinec, kterému byla udélena docasna ochrana podle tohoto zdkona, se ode dne
udé€leni docCasné ochrany povazuje pro ucely uhrady poskytnutych zdravotnich sluzeb

za osobu podle § 2 odst. 1 pism. b) bodu 5 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.

(3) Dite, které se narodilo na izemi Ceské republiky cizinci uvedenému v odstavci 1
nebo cizinci, kterému byla ud€lena docasna ochrana podle tohoto zdkona, se ode dne narozeni
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povazuje pro ucely uhrady poskytnutych zdravotnich sluzeb za osobu podle § 2 odst. 1
pism. b) bodu 5 zékona o vetejném zdravotnim pojisténi, a to nejdéle po dobu 60 dnti ode dne
narozenti.

§8

Piechodn4a ustanoveni

(1) Ustanoveni tohoto zdkona se vztahuji 1 na cizince, kterému bylo pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona udéleno vizum k pobytu nad 90 dnl za ucCelem strpéni pobytu
na tizemi Ceské republiky podle § 33 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizinci na uzemi
Ceské republiky, které je vydavano od 24. tinora 2022 v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Tento cizinec se ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona povazuje za cizince, kterému byla ud€lena doCasna ochrana podle
tohoto zakona.

(2) Cizinec, kterému byly poskytnuty zdravotni sluzby na uzemi Ceské republiky piede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, avSak nejdiive dne 24. unora 2022, a kterému bylo
nasledné udéleno vizum k pobytu nad 90 dnii za Gdelem strpéni pobytu na tizemi Ceské
republiky podle § 33 odst. 1 pism. a) zidkona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky,
které je vydavano od 24. tnora 2022 v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tUzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, nebo jemuz byla nasledné udélena do€asna
ochrana podle tohoto zdkona, se ode dne prvniho poskytnuti zdravotnich sluzeb na tzemi
Ceské republiky, nejdiive vsak ode dne 24. inora 2022, do dne udéleni tohoto viza nebo
docasné ochrany podle tohoto zédkona povazuje pro ucely uhrady poskytnutych zdravotnich
sluzeb za osobu podle § 2 odst. 1 pism. b) bodu 5 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.

(3) Ditg, které se narodilo na uzemi Ceské republiky ptede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto
zéakona, avsak nejdiive dne 24. unora 2022, cizinci s udélenym vizem podle odstavce 2 nebo
vizem za ucelem docasné ochrany, se ode dne narozeni povazuje pro ucely uhrady
poskytnutych zdravotnich sluzeb za osobu podle § 2 odst. 1 pism. b) bodu 5 zdkona
o vetejném zdravotnim pojisténi, a to nejdéle po dobu 60 dnil ode dne narozeni.

§9

Uc&innost
(1) Tento zédkon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.

(2) Tento zékon pozbyva platnosti uplynutim dne 31. bfezna 2023.



DUVODOVA ZPRAVA
A. OBECNA CAST

Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzi a Zen

Na stavajici situaci, kdy Ceska republika ¢eli vyznamné migraéni ving, lze vztdhnout
predevsim zékon ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizincil, ve znéni pozdéjsich predpist,
ktery upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tizemi Ceské republiky za téelem
poskytnuti doCasné ochrany. Tato pravni Uprava byla prijata s ohledem na smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy
mezi Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky
z toho plynoucimi, jez piedstavuje reakci na zkuSenosti z konfliktu v byvalé Jugoslavii.

Docasna ochrana je vyjimeCnym institutem, jehoZ primarnim smyslem je umoznit
vyporadat se s diasledky hromadného prilivu vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se
nemohou vratit do zem¢ svého ptuvodu, zejména v piipad¢, ze by azylovy systém nebyl
schopen se s timto prilivem vypofadat bez negativnich dopadii na svou ¢innost. Stavajici
pravni Uprava vSak na soucasnou situaci, kdy probiha ozbrojeny konflikt na tizemi Ukrajiny,
v jehoz dusledku se dala do pohybu migra¢ni vlna nebyvalého rozsahu, neni dimenzovana.
Proto je zadouci stanovit zvlastni proces legalizace pobytu téchto osob na nasem uzemi, ¢imz
bude sekundarné zajisténo, ze dot¢enym osobdm bude mozné zajistit jejich zdkladni zivotni
potieby.

Ukast v systému vefejného zdravotniho pojisténi je zaloZena zakonem o vefejném
zdravotnim pojisténi. Vedle obvyklych tituli vzniku zdravotniho pojiSténi (trvaly pobyt,
zaméstnani u zaméstnavatele v Ceské republice) je osoba pojisténa rovnéz v ptipadech, které
plynou z pravnich piedpisti upravujicich pobyt cizinct ¢i azyl.

Stavajici pravni uprava, kterd je obsazena v § 2 zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi, vaZze vznik zdravotniho pojisténi na konkrétni skute¢nost, kterd zavisi bud’ na ukonu
samotné osoby zadajici o pfiznani pfisluSného pobytového statusu (napf. podani zadosti
o0 azyl), nebo vydani ptislusného rozhodnuti/osvédceni organu vetejné spravy (napft. ud€leni
opravnéni k pobytu za tcelem poskytnuti docasné ochrany). Na ucast v systému vetejného
zdravotniho pojiSténi je vazano poskytovani zdravotnich sluzeb jako hrazenych. Jinymi slovy
poskytnutou zdravotni péCi lze uhradit z prostiedkll verejného zdravotniho pojiSténi pouze
v ptipad€, Ze dand osoba je v dobé poskytovani UcCastna systému vefejného zdravotniho
pojisténi.

Stavajici pravni Gprava nema zadné dopady na rovnost muzli a Zen a neni ani v rozporu
se zakazem diskriminace.

Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy, vcéetné dopadu
navrhovaného reSeni ve vztahu k ziakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen, a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

StéZejnim principem navrhované pravni Upravy je stanoveni zvlaStnich postupil
spojenych s legalizaci pobytu osob ptichazejicich na tzemi Ceské republiky v dusledku
probihajiciho ozbrojené¢ho konfliktu na Gzemi Ukrajiny. Jednd se o specialni pravni upravu
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k zakonu o docasné ochrané cizinct s tim, Ze odchylné se upravuje pifedevsim fizeni o udéleni
docasné ochrany, nicméné nékterd ustanoveni zdkona o docasné ochran¢ budou nadale
aplikovatelna (pfedev$im ustanoveni upravujici divody pro neudé€leni ¢i piipadné odnéti
docasné ochrany). Navrh také pocitd s tim, ze budou aplikovana i vybrana ustanoveni zékona
o pobytu cizincil.

Vyslovné se timto zdkonem upravuje také poskytovani zdravotnich sluzeb uprchlikiim
na nasem uzemi. Nezanedbatelna &ast osob vstupujicich na Gizemi Ceské republiky z déivodu
probihajiciho vale¢ného konfliktu bude potfebovat okamzité l¢karské osetieni, které by
za stavajicich pravnich podminek nebylo mozné z prostfedka vetejného zdravotniho pojisténi
uhradit, pfestoze u naprosté vétSiny t€chto osob vznikne ucast v ceském systému o nékolik dni
pozdéji v disledku vydani viza za ucelem strpéni. Za tim ucelem se navrhuje, aby osoba,
které bylo vizum za uclelem strpéni vydéano, byla povazovana za pojisténou i v obdobi
piedchazejicim udéleni daného viza, a to po dobu 30 dni. Pokud by v této dob¢ byly cizinci
poskytnuty zdravotni sluzby, byly by na zadkladé¢ navrhované pravni upravy hrazeny
z vefejného zdravotniho pojisténi. Cilem tohoto postupu je piedevSim legitimizace thrady
uosoby, ktera fakticky v dob& poskytnuti zdravotni sluzby neni ucastna vefejného
zdravotniho pojisténi, ale ve velmi kratké dobé se ucastnikem stane. Predkladatel zaroven
navrhuje, aby se uhrada zdravotnich sluzeb vztahovala na vSechny osoby, kterym byly
zdravotni sluzby poskytnuty ode dne 24. inora 2022, tedy ode dne, kdy byla zahdjena invaze
Ruské federace na izemi Ukrajiny.

Pravni Uprava rovn&z fe$i otazku zdravotniho pojisténi déti, které se v Ceské republice
narodi cizinkam, které jiz maji prisluSné pobytové opravnéni (vizum). Jelikoz Cerstveé
narozené dit€¢ nema samo o sobé zadny pobytovy status (a tedy napf. o vizum za Ucelem
strpéni na tzemi za néj rodice teprve budou zadat), upravuje se v zakoné ucast téchto déti
v systému veifejného zdravotniho pojisténi okamzikem narozeni, a to do 60 dnu véku. Pocita
se, ze ve lhité 60 dni jiz dit€¢ bude mit samo pfizndno pobytovy status, od nc¢hoz se bude
odvijet i jeho piipadné pojisténi.

Navrhovana pravni Uprava nemd na rovnost muzli a zZen Zadné dopady a neni ani
v rozporu se zdkazem diskriminace.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské republiky

Navrhovana pravni uprava je v souladu s tstavnim pofadkem Ceské republiky a plné
respektuje téZ Listinu zékladnich prav a svobod.

Podle ¢l. 31 Listiny plati, ze: ,,Obcané maji na zakladé verejného pojisténi prdvo
na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi zdkon. * Jiz
soucasna pravni Uprava rozSifuje narok na thradu hrazenych zdravotnich sluzeb nad ramec
osobniho rozsahu vymezeného listinou (osoby pojisténé ¢i Cerpajici zdravotni sluzby
na zéaklad€ koordinacnich natfizeni Evropské unie, osoby Zadajici o azyl, mezinarodni ochranu
atd.). I osoby, které jsou na uzemi Ceské republiky na zakladé viza za uéelem strpéni, jsou
v souladu sustanovenim § 2 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi ve spojeni
s ustanovenim § 48 cizineckého zdkona pojistény v Ceském systému vetfejného zdravotniho
pojisténi vcetné vSech souvisejicich prav a povinnosti. Navrzené feSeni pouze modifikuje
soucasny stav za Ucelem adekvatniho a efektivniho feSeni probihajici humanitarni krize.



Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhované pravni upravy se tyka predevSim smérnice Rady 2001/55/ES ze dne
20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany v piipadé
hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pfi vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
Navrzena uprava nicméné osobam pozivajicim doCasné ochrany nepfiznava méné vyhodné
podminky nez ty, které jsou vyzadovany smérnici. Naopak postaveni t€chto osob je navrhem
posilovano. Navrhovana uprava je tedy plné slucitelna s ptedpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami.

Navrhovana uprava je sluéitelna i s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky, zejména
respektuje Zenevskou umluvu ze dne 28. Cervence 1951 o pravnim postaveni uprchliki,
ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967.

Predpokladany hospodarsky a financéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpolty, nma podnikatelské prostiedi Ceské republiky
a socialni dopady, v¢etné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociilné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a ndrodnostni mensiny, a dopady na Zivotni
prostiedi

Celkovy odhad finanénich dopadii souvisejicich s navrhovanou pravni upravou nelze
konkretizovat, nebot’” neni v tuto chvili mozné kvalifikovan¢ odhadnout velikost migracni
viny, ktera dorazi az na tizemi Ceské republiky. Lze nicméné predpokladat celkové naklady
v fadu miliard korun. Dopady do systému vefejného zdravotniho pojisténi, které budou
zpusobeny roz$ifenim casového obdobi, kdy je osoba s udélenym vizem za ucelem strpéni
pojiSténa v systému vetfejného zdravotniho pojisténi, se ocekavaji v fadu maximaln¢ desitek
miliont korun. Tyto nédklady by nicméné systém nesl i v pifipad€, pokud by cizinci
ze zasazenych oblasti Cerpali potiebné zdravotni sluzby po udéleni viza za Ucelem strpéni,
a zéroven se piedejde zhorSeni zdravotniho stavu v meziCase, v disledku ¢ehoZ by nasledné
naklady mohly byt vyssi. I s ohledem na proporcionalitu tohoto kroku ve vztahu k ochrané
zivota a zdravi je nutné tyto naklady povaZovat za ucelné a fadné vynaloZené.

U navrhovan¢ pravni Gpravy se nepfedpokladaji negativni socialni dopady a ani
finan¢ni naroky na podnikatelské subjekty, popt. dopady na Zivotni prosttedi Ceské republiky.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana pravni Uprava nebude mit negativni dopady na ochranu soukromi
a osobnich udajt.

Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Gprava neni spojena s vyraznymi korupénimi riziky.



Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

U navrhované pravni Upravy se nepiedpoklada vyznamny negativni vliv na bezpecnost
nebo obranu stitu. Vyrazné navySeni poctu cizincti na uzemi Ceské republiky mize byt
spojeno s jistymi dopady v oblasti vnitini bezpecnosti, nicméné tyto dopady nelze predikovat
a jsou dany mimotradnymi okolnostmi, za nichz k tomuto zivelnému pftilivu osob dochézi.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy se Zasadami pro tvorbu digitilné
privétivé legislativy

Navrhovana pravni uprava byla vyhodnocena vzhledem k nasledujicim zasadam:

1. Budovani pfednostn€ digitalnich sluzeb (princip digital by default)

Vydavani nového typu viz se promita do cizineckého informac¢niho systému, nicméné
stavajici digitalni podoba cizineckého informacniho systému neni navrhem nijak dotéena.

Névrh tuto oblast pfimo neupravuje a je v souladu s uvedenou zasadou.

2.  Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost udaju a sluzeb

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotéena, navrh tuto oblast neupravuje.

3. Budovani sluzeb pfistupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetn€ osob se zdravotnim
postizenim (princip governance accessibility)

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotéena, navrh tuto oblast neupravuje.

4. Sdilené sluzby verejné spravy

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotc¢ena, navrh tuto oblast neupravuje.

5. Konsolidace a propojovani informacénich systému vetrejné spravy

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotc¢ena, navrh tuto oblast neupravuje.

6. Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
v evropském prostoru

Zasada neni navrhovanou pravni Gpravou dotCena, navrh tuto oblast neupravuje.

7. Ochrana osobnich udaji v mife umoziiujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

Soulad navrhované pravni Upravy s dotCenou zéasadou je feSen v ¢asti ,,Zhodnoceni
dopadl navrhovaného fesSeni ve vztahu k ochran€ soukromi a osobnich udaji*. Jak je jiz
tam uvedeno, s pfijetim ndvrhu nejsou spojena opatfeni, ve kterych by bylo mozné
spatfovat dopady na ochranu soukromi a osobnich udaji.

&. Otevfenost a transparentnost véetné otevienych dat a sluzeb (princip open government)

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotc¢ena, navrh tuto oblast neupravuje.
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9. Technologicka neutralita

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotéena, navrh tuto oblast neupravuje.

10. Uzivatelskd pfivétivost

Zasada neni navrhovanou pravni upravou dotéena, navrh tuto oblast neupravuje.
Navrh zdkona je v souladu se vSemi zdsadami digitalné ptivetivé legislativy.
Hodnoceni dopadi regulace podle Obecnych zasad

S ohledem na casovou tisent vlada udélila vyjimku z povinnosti provést hodnoceni
dopadi regulace podle Obecnych zasad.

Zpisob projednani navrhu zakona

Soucasné¢ s predlozenim navrhované pravni upravy se predsedkyné Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky 74dd o vyhlaSeni stavu legislativni nouze
a o projednani navrhované pravni upravy ve zkraceném jednani v rdmci vyhlaSeného stavu
legislativni nouze podle § 99 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Tento vyjimecny
postup je navrhovan s ohledem na mimotadné okolnosti, jejichz dasledkem je migracni vina,
jejiz ptipadné nezvladnuti ma potencidl zasadnim zplsobem ohrozit vnitini bezpecnost statu.
Stavajici azylovy a migracni systém neni pii svych soucasnych kapacitach schopen
o¢ekéavanou migracni vinu zvladnout. Realn¢ tedy hrozi, ze pokud nebude navrhovana pravni
uprava piijata, pohybovaly by se vysidlené osoby na nasem uzemi bez pobytového opravnéni,
které je pritom podminkou pro jejich dalsi zaclenéni nejen do systému davek, ale je na ngj
navdzan i piistup na trh prace, poskytovani zdravotnich sluzeb ¢i poskytovani vzdélavani
apod. Ponechani této skupiny osob v pravnim vakuu by mohlo mit negativni dopady
na stabilitu celé spole€nosti. Stejné tak nelze pominout souvisejici hospodaiské Skody, které
by nezvladnuti migrac¢ni viny s sebou mohlo pfinést.

Navrh tak spliuje podminky stanovené jednacim ftadem Poslanecké snémovny
pro vyhlaSeni stavu legislativni nouze a jeho projednéni v tomto ramci.
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B. ZVLASTNI CAST
K§1

Uvodni ustanoveni upravuje pfedmét zdkona s tim, Ze je jednozna¢né stanovena jeho
navaznost na rozhodnuti Rady Evropské unie, které bylo pfijato podle ¢l. 5 smérnice
2001/55/ES v souvislosti s ozbrojenym konfliktem, ktery byl dne 24. tnora 2022 vyvolan
na Ukrajiné invazi vojsk Ruské federace. S odkazem na tuto skute¢nost bylo na trovni
Evropské unie rozhodnuto o ud¢lovani docasné ochrany uprchlikim z Ukrajiny. Pravni
uprava proto stanovi podminky, jak bude toto opravnéni k pobytu udélovano, a zakotvuji se
zvlastni pravidla pro poskytovani zdravotnich sluzeb.

V odstavci 2 je stanovena specialita, a tedy pfednostni pouziti navrhovaného zékona
na vyjmenované vztahy. To znamena, ze pfednost pied podminkami a postupy uvedenymi
v ,,obecnych* zakonech maji podminky a postupy stanovené v tomto zékoné.

K§2

Ustanoveni definuje pojem docasné ochrany v kontextu zdkona o do€asné ochrané
cizincli a také jasn¢ odkazuje na soucasnou situaci na Ukrajin€. Je postaveno na jisto, ze
pobytové opravnéni vydavané podle tohoto zédkona je pobytovym opravnénim podle zakona
o docasné ochrang. Z toho vyplyva, Ze osoby, jimz bude udé¢lena docasna ochrana po nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, budou spadat do osobniho rozsahu zakona o vefejném zdravotnim
pojisténi, konkrétn¢ se bude jednat o osoby podle § 2 odst. 1 pism. b) bodu 5.

K§3

Kvili velkému poctu osob, které¢ budou o opravnéni k pobytu za celem poskytnuti
docasné ochrany ve form¢ dlouhodobého viza zadat, se nastavuje ptisobnost jak Ministerstva
vnitra, tak Policie Ceské republiky pro fizeni o udéleni do¢asné ochrany. Konkrétnimi
policejnimi organy, které budou opravnény toto fizeni vést, budou zpravidla odbory cizinecké
policie jednotlivych krajskych feditelstvi policie.

Je vymezovan okruh cizincli, na néZz se zakon vztahuje. Ten je primarné stanoven
v rozhodnuti Rady Evropské unie, které bylo pfijato podle ¢l. 5 smérnice Rady 2001/55/ES.
V souladu s rozhodnutim Rady pak Ceska republika stanovi, ze do¢asnd ochrana bude
udélovéana 1 osobam, které nejsou statnimi ptislusniky Ukrajiny, ale na izemi Ukrajiny mély
pfed rozhodnym dnem trvalé¢ bydlisté a soucasné, ze jejich vycestovani do zemé pivodu
(nebo jeji Casti) neni v soucasné chvili mozné.

Ceska republika zamérné nebude docasnou ochranu udélovat osobam (st. pfislusnikiim
tretich zemi), které mély na uzemi Ukrajiny pobyt pfechodného charakteru (typicky studenti
apod.). Ceska republika se rozhodla nevyuzit moznosti podle ¢l. 2 odst. 3 rozhodnuti Rady
EU rozsifit okruh osob, na které se mize vztahovat doCasna ochrana. Osoby s legalnim, ale
typoveé prechodnym opravnénim k pobytu na tizemi Ukrajiny, maji vyuZzit primarni ochrany
zemé svého pivodu. Ceska republika je pfipravena poskytnout jim s navratem do zemé
puvodu asistenci.

Dale plati, ze osoby, které nemohou dolozit, ze spliuji kvalifikaéni pozadavky
pro udéleni docasné ochrany, mohou, v pfipad€, ze jim brani v navratu do zemé piivodu
objektivni neptekonatelnd piekazka, vyuzit standardnich instituti mimo do€asnou ochranu.
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T&mito nastroji jsou napf. zadost o udéleni viza za delem strpéni pobytu na Gizemi Ceské
republiky podle zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky nebo zadost o udéleni
mezinarodni ochrany. Zadosti o tato opravnéni nejsou vyloudeny ani jinak omezeny
v dusledku konfliktu na Ukrajiné.

K§4

Predmétné ustanoveni blize konkretizuje prubéh fizeni o udéleni do¢asné ochrany s tim,
7e podpirné ma byt vyuzito ustanoveni zakona o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky,
ktera se vztahuji na vizum k pobytu nad 90 dnd za Gi¢elem strpéni pobytu na tzemi Ceské
republiky. Explicitn¢ se stanovi, ze pro fizeni se pouziji ustanoveni zdkona o pobytu cizincl
o vizu nad 90 dnii za Gcelem strpéni pobytu na Gzemi.

Déle jsou vyslovné vyjmenovana ta ustanoveni zakona o docasné ochran¢ cizinct, ktera
se pro poskytnuti doasné ochrany nepouziji. V souladu s rozhodnutim Rady Evropské unie
jsou z okruhu opravnénych osob vylu¢ovéani druhové a druzky [srov. vylouceni § 51 odst. 2
pism. d) zdkona o docasné ochrang], nebot ani vnitrostitni cizinecké pravo tyto osoby
nestanovi na roveil rodinnych piislusniki.

Rovnéz se vylucuji nékterd ustanoveni zakona o pobytu cizinct. Pokud jde o ustanoveni
§ 43 zékona o pobytu cizinci, vyluCuje se moznost podani Zzadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gcelem strpéni pobytu na uzemi podle tohoto zadkona. Aby bylo
mozné udélit uvedené specialni, ¢i zvlaStni vizum vice osobam zasazenym konfliktem
na Ukrajing, vylucuji se 2 divody pro neudéleni dlouhodobého viza, a to existence zdznamu
v evidenci nezddoucich osob nebo existence neuhrazené pokuty ¢i ndkladu fizeni podle
zékona o pobytu cizinct. Dale se pak deroguje pro drzitele docasné ochrany i zruseni viza
v piipadé, Ze osoba vycestuje z izemi Ceské republiky. Naopak vydané vizum za uéelem
poskytnuti doasné ochrany bude opraviiovat jeho drzitele k cestovani v ramci schengenského
prostoru.

Dale je pak explicitné stanoveno, Ze zdkon o doCasné ochrané cizincl se pouzije
pro pfipadna fizeni o odnéti nebo ve véci neudéleni doCasné ochrany. V ptipadé neudéleni
docasné ochrany pak opravnym prostiedkem zlistdva Zaloba k mistné ptislusnému krajskému
spravnimu soudu.

Aby bylo mozZzné kapacitné zvladat vyfizovani Zadosti o udéleni docasné ochrany,
stanovi se opravnéni Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky stanovit cizinci misto
podani zadosti. V piipadé, Ze cizinec nebude tuto skute¢nost respektovat, vystavuje se riziku
dlouhého ¢ekani v fadu nékolika hodin ¢i dnii. Nebude se jednat o diivod pro nepfijatelnost
zadosti.

K§5

Zakon stanovi divody pro nepfijatelnost zadosti o udéleni docCasné ochrany
(napt. zddost neni podana osobné¢ nebo je podana osobou, na kterou se tento zakon
nevztahuje).

Policie Ceské republiky nebo Ministerstvo vnitra budou opravnény takovou zadost
nepfijmout a cizince Ustné informovat o diivodu nepiijatelnosti. Soucasné se stanovi, Ze tento
postup nebude podléhat soudnimu piezkumu. Cizinec totiz neobdrzi zadné rozhodnuti,
informace mu bude pfedana pouze ustné. Jednd se o mimofadny postup, ktery je ale dan
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mimotadnou uprchlickou vlnou, které Ceska republika nyni &eli. Ministerstvo vnitra i Policie
Ceské republiky vsak budou disponovat opravnénim od osobniho podani zadosti upustit.

Ud¢leni opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti docasné ochrany ve formé
dlouhodobého viza je flexibilng€j$i formou pro vytizeni pobytového opravnéni co nejvyssiho
poctu osob, které opustily Ukrajinu v kontextu vojenského konfliktu zplisobeného Ruskou
federaci. Je-li to nezbytné, je mozné docasn¢ nahradit vizovy Stitek udéleného viza zdznamem
do cestovniho dokladu nebo mimo néj. Obvykle ptijde o razitko nebo rucni zdznam do pasu ¢i
cestovniho pasu totoznosti. V ptipadech, kdy nebude mozné zadosti o ude¢leni docasné
ochrany vyhovét a vyridit ji na misté, bude cizinci predano osvédceni o podéani zadosti.

Cizinci s udélenou docasnou ochranu budou ze strany Ministerstva vnitra nebo Policie
Ceské republiky pisemné pouceni v jazyce, v némz jsou schopni se dorozumét, o pravech
a povinnostech, ktera jim vznikaji z titulu udéleni do¢asné ochrany.

K§é6

Konstituuje se povinnost Zadatelli dolozit urc¢ité naleZitosti, a to pfedlozeni cestovniho
dokladu, je-li cizinec jeho drzitelem, a ptfedlozeni fotografie (na vyzadani). Ministerstvo
vnitra nebo Policie Ceské republiky mohou také pofizovat obrazovy zdznam.

Vzhledem k tomu, ze opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti do¢asné ochrany bude
mit formu dlouhodobého viza podle zdkona o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky, bude
pfi evidenci osob zadajicich o poskytnuti docasné ochrany a osob s udélenou docasnou
ochranou postupovano podle zakona o pobytu cizinc.

Dale se stanovuje, Ze pokud osoba nema platny cestovni doklad, vyda se ji z moci
ufedni, tzn. bez povinnosti platit spravni poplatek, cestovni pritkkaz totoznosti. Cestovni
prikaz totoznosti bude vydan pouze tehdy, pokud to kapacitni a materidlni podminky
ufedniho mista, kde je vedeno fizeni, dovoli.

Ustanoveni v souladu se smérnici o docasné ochrané cizincl upravuje vztah k fizeni
ve véci mezinarodni ochrany. Po dobu trvani do€asné ochrany se fizeni o mezinarodni
ochrané pterusuje. V piipad¢ vyhladSeni docasné ochrany cizincl je tfeba upravit i situaci
pfipadnych cizinct, ktefi jsou odsouzeni k trestu vyhoSténi.

Ustanoveni upravuje také nékteré zvlastni ptipady, kdy bude zastavovano fizeni o jiném
pobytovém opravnéni, které je s osobou pozivajici doplikove ochrany paralelné vedeno.

Cizinctim se uklada povinnost hlasit misto pobytu na uzemi Ceské republiky, k ¢emuz
budou moci vyuZit interaktivni formulét, ktery bude k dispozici na internetovych strankach
Ministerstva vnitra.

Vyslovné se stanovi, ze osobam, na néz dopadd navrhovany zdkon, nebudou
pfidélovana rodna ¢isla.

K§7

Odstavec 1 je navrhovan za ucelem zabezpeceni thrady poskytnutych zdravotnich
sluzeb uz od okamziku, kdy osoba dotcena timto zdkonem vstoupi nebo vstoupila na izemi
Ceské republiky. Jinymi slovy, od okamziku prvniho poskytnuti zdravotnich sluzeb na tizemi
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Ceské republiky budou dotené osoby pojisténci vefejného zdravotniho pojisténi, pokud jim
bude nasledn¢ udélena doCasna ochrana a pokud od okamziku poskytnuti prvnich zdravotnich
sluzeb do okamziku udéleni opravnéni neuplynulo vice nez 30 dni. Pokud uplynulo, budou
osoby pojistény 30 dni pred udélenim opravnéni. Uvedené plati pro vSechny osoby, kterym
Ceska republika v souvislosti sinvazi Ruska na Ukrajinu od 24. tinora 2022 poskytla
jakékoliv opravnéni k pobytu souvisejici se situaci na Ukrajin€.

Také se upravuje poskytovani a uhrada zdravotnich sluzeb ditéti, které se narodi
na uzemi Ceské republiky cizinci, ktery spada do ptisobnosti tohoto zakona.

Je tedy zajisténo, ze dotcené osoby budou ucastny vefejného zdravotniho pojisténi jiz
v dob& pred ziskanim piislusného pobytového opravnéni. Ugast na vefejném zdravotnim
pojisténi po ziskani ptisluSného pobytového opravnéni bude zajisténa na zaklad¢é udé€leni
docasné ochrany (viz vyse).

K§8

Stanovi se, Ze i cizinci ptivodem z Ukrajiny, ktefi jiz na uzemi Ceské republiky
po vypuknuti ozbrojeného konfliktu dne 24. inora 2022 pfisli a bylo jim udéleno vizum
za ucelem strpéni podle § 33 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizincl (vizum ma specialni
oznaceni D/VS/U), se povazuji za osoby, na néz se vztahuji ustanoveni tohoto zakona.

Specialnim ustanovenim se pak fte$i poskytovani zdravotnich sluzeb osobam
pochazejicim z Ukrajiny, k jejichz poskytnuti doslo pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zdkona. Stanovi se, Zze i cizinci ptivodem z Ukrajiny, ktefi jiz na tzemi Ceské republiky
po vypuknuti ozbrojeného konfliktu dne 24. unora 2022 pfisli a bylo jim udéleno vizum
za ucelem strpéni podle § 33 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizincl (vizum ma specialni
oznaceni D/VS/U) anebo vizum za Gcelem do€asné ochrany podle zdkona o docasné ochrang,
se povazuji za osoby, na néz se vztahuji ustanoveni tohoto zakona.

K§9

Pro naléhavost potieby fesit urychlené vysSe popsanou mimotadnou situaci zpiisobenou
ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné se u¢innost navrhované pravni upravy stanovi jiz dnem
vyhlaseni zékona.

V Praze dne 9. biezna 2022

Ptedseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., v. r.

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra:
Mgr. Be. Vit RakuSan v. 1.
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Rozdilova tabulka nebyla zpracovéna.



