KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR KULTURY, PAMATKOVE PECE A CESTOVNIHO RUCHU
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nage &. |.. PK-KPP/3650/20
Spis. zn.: ZN/M77/KPP/20
Pocet listl: 4 Obec Novy Kramolin

Pocet pifloh: 0

Pocet listd pHiloh: 0 oy Iramelin 18

344 01 NOVY KRAMOLIN

Vyfizuje: Bc. Petr Bunda

Tel.: 377 195 361

E-mail: Petr.Bunda@plzensky-kraj.cz
Datum: 23.10. 2020

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Plzefiského kraje, Odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu,
jako pfislusny spravni orgéan statni pamatkové péce podle § 36 odst. 1 pism. b)
zékona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpish (dale
jen ,pamatkovy zakon“), § 62 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
piestupky a fizeni o nich (dale jen ,pfestupkovy zakon®) a § 67 odst. 1 pism. b)
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jSich predpisl, rozhodl po
provedeném spravnim fizeni vsouladu se spravnim fadem, pfestupkovym
a pamatkovym zakonem takto:

Obec Novy Kramolin, se sidlem Novy Kramolin 13, 344 01 Novy Kramolin, I1CO:
00572292, je vina ze spachani pfestupku podle § 35 odst. 2 pism. f) pamatkoveho
zakona tim,

Ze pied zahajenim stavebnich praci probihajicich od 01.05.2019 neoznamila dle § 22
odst. 2 pamatkového zakona od doby pfipravy stavby ,Vystavba chodniku pfi
komunikaci ¢. 11/195“ na st.p.¢. 16, 17, 26/1, 37/2 a p.p.¢. 4, 76/1, 76/2, 102/2,
103/1, 275/9, 275/11, 275/12, 408/1, 1143/1, 1143/2, 1143/3, 1143/4, 1143/25,
1150/4, 1150/6, 1161/6, 1161/16 v k.0. Novy Kramolin na Uzemi s archeologickymi
nalezy tento zamér stavby Archeologickému ustavu AV CR,

tedy nesplnila oznamovaci povinnost stanovenou v § 22 odst. 2 pamatkového
zakona,

za coz se Obci Novy Kramolin, se sidlem Novy Kramolin 13, 344 01 Novy
Kramolin, ICO: 00572292,

uklada v souladu s § 35 odst. 5 pism. b) pamatkového zakona a § 37 pfestupkového

zakona pokuta ve vysi
5 000 Kc.
(pét tisic korun ¢eskych).
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Na zakladé § 93 odst. 1 pism. i) a § 95 odst. 1 pfestupkového zékona a dle § 6 odst.
1 vyhlagky &.520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a u$lého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam a o vysi pausalni Castky nakladil fizeni, se
zaroveri Obci Novy Kramolin, se sidlem Novy Kramolin 13, 344 01 Novy Kramolin,
ICO: 00572292, uklada povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi

1 000 Ké
(tisic korun Ceskych).

Splatnost uloZzené pokuty a paudalni ¢astky naklad fizeni je podle § 46 odst. 2
prestupkového zakona do 30 dnu od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Gget
vedeny u Raiffeisenbank a.s. &. 1063003377 / 5500 var. symbol 903000054,

Oduavodnéni

Odbor kultury, pamatkové péde a cestovniho ruchu Krajského Gfadu Plzenského
kraje (dale jen ,KPP*) obdrzel dne 14.08.2020 v 8:40 h e-mail s pfedmétem
“Stiznost”, v né&mz pisatel podepsany jako _ zasila k projednani
stiznost. Pfilohou e-mailu byla kopie dopisu Pamatkové inspekci Ministerstva kultury
ze dne 08.08.2020, v ném¥ pisatel upozoriiuje na nesplnéni oznamovaci povinnosti
podle § 22 odst. 2 pamatkoveho zakona Obci Novy Kramolin pfi vystavbé chodniku
a 74da o zahajeni spravniho fizeni se stavebnikem v této zaleZitosti. Dalsi pfilohou
e-mailu je kopie vyjadfeni Archeologlckeho Ustavu AV CR &.j. ARUP — 5502/2020 ze
dne 16.07.2020, které potvrzuje, ze k zaméru stavby “Vystavba chodniku pfi
komunikaci &. 11/195” na vyjmenovanych pozemcich v k.0. Novy Kramolin nebyla ze
strany stavebnika splnéna povinnost podle § 22 odst. 2 pamatkového zakona.
Posledni pFilohou e-mailu ze dne 14.08.2020 je kopie sdéleni Méstského uradu
Domazlice, Odboru vystavby a Uzemniho planovani, ¢.j. MeD0O-41223/2020- Sab ze
dne 27.07.2020, v némz tento ufad sdélil, Ze neuvedl ve svém stavebnim povoleni ze
dne 04.10.2018 podminku pro splnéni oznamovaci povinnosti podle § 22 odst. 2
pamatkového zakona, jelikoZ tato povinnost vyplyva ze zakona. Stavebni zakon ani
zakon o pozemnich komunikacich neobsahuje dle Méstského ufadu Domazlice
»adné spravni fizeni, pokud stavebnik neoznami povinnost podle § 22 odst. 2
pamatkového zakona, a z tohoto divodu bere uvedeny specialni stavebni Urad
stiznost za vyfizenou.

E-mail ze dne 14.08.2020 vyhodnotil KPP podle obsahu nikoliv jako stiZznost, ale
podnét na zahajeni prestupkoveého fizeni s Obci Novy Kramolin.

KPP si nasledné vyzadal dopisem ¢&.j. PK-KPP/2990/20 ze dne 20.08.2020
u Méstského ufadu Domazlice, Odboru vystavby a zemniho planovani, sdéleni, zda
stavebnikem na stavbé ,Vystavba chodniku pfi komunikaci €. 11/195" provadéné
zfejmé od kvétna 2019 do konce dubna 2020 v obci Novy Kramolin je Obec Novy
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Kramolin, Novy Kramolin 13, 344 01 Novy Kramolin, ICO: 00572292 a zéarover
pozadal o zaslani kopie stavebniho povoleni ze dne 04.10.2018, na jehoz zakladé
méla stavba probihat, eventualné jiného Ukonu stavebniho Gfadu, kterym byla stavba
&i pfipadné zmény povoleny, a kopie &asti projektové dokumentace, z nichz je patrny
rozsah zasahu do terénu (zejm. technicka zprava, fezy) a také o pfipadné
dokumenty dokladajici pribéh stavby, pfedevsim zahajeni a dokon&eni (napf. zapisy
z kontrolnich dnu).

KPP si rovnéZ s ohledem na neovérfitelnost pravosti elektronické kopie vyjadieni
Archeologického Ustavu AV CR &,j. ARUP — 5502/2020 ze dne 16.07.2020 vyZadal
pod &.j. PK-KPP/2989/20 ze dne 20.08.2020 od Archeologického Ustavy AV CR
oficialné sdéleni, zda a pfipadné kdy byl v souladu s § 22 odst. 2 pamatkoveého
zakona nahlagen Archeologickému Gstavu AV CR zamér vystavby chodniku pfi
komunikaci &. 11/195 v k.4. Novy Kramolin, okres Domazlice, Plzerisky kraj.

Dne 24.08.2020 obdrzel KPP od Pamatkové inspekce Ministerstva kultury pod zn.
MK50647/2020 OPI ze dne 19.08.2020 postoupeni podnétu pana*
ktery se tykal nesplnéni oznamovaci povinnosti dle § 22 odst. 2 pamatkového
zakona pfi vystavbé chodnikld v obci Novy Kramolin, ktera méla probihat od kvétna
do konce roku 2019.

Odbor vystavby a tizemniho planovani Méstského Ufadu Domazlice zaslal KPP dne
26.08.2020 pod &.j. MeD0-47410/2020 ze dne 25.08.2020 sdéleni, k néemuz pfiloZil
¢ast projektové dokumentace, vykres skuteéného provedeni stavby a stavebni
povoleni. Podle sdé&leni nebyly specialnim stavebnim Ufadem provadény kontrolni
dny a specialni stavebni ufad v dokladové ¢Easti ke kolaudaci neobdrzel kopii
stavebniho deniku.

Archeologicky ustav AV CR odpovédél na Zadost KPP dopisem &.j. ARUP-6411/2020
ze dne 31.08.2020, ktery byl doru¢en KPP dne 07.09.2020. Archeologicky Ustav AV
CR sdélil, 26 mu nebylo doruéeno zadné oznameni o stavebni ginnosti &i jiném
zaméru na piedmétnych pozemcich dotEenych vystavbou chodniku v k.u. Novy
Kramolin, a nebyla spInéna oznamovaci povinnost stavebnika.

Ze z&pisu o odevzdani a pfevzeti dokongenych staveb z pfejimaciho fizeni dne
15.12.2019 a odpovédi na Zadosti o informace, které jsou zvefejnény na strance
Obce Novy Kramolin (https:/iwww.novykramolin.cz/urad-2/povinne-informace/),
vyplyva, Ze termin zapoceti praci na novém chodniku byl 01.05.2019. Podle zapisu
z pfejimaciho fizeni provedeného dne 15.12.2019 doslo k ukonéeni praci téhoZ dne
s tim, Ze nedodélky (terénni Gpravy, vyrovnani dlazby kolem poklopl a uzaveér(
hydrant( a natér lavky) mély byt odstranény do 29.02.2020.

KPP na zakladé uvedenych skuteénosti zahdjil dne 15.09.2020 doruéenim oznameni
&.j. PK-KPP/3216/20 ze dne 14.09.2020 fizeni o pfestupku pro podezieni ze
spachani pfestupku podle § 35 odst. 2 pism. f) pamatkového zakona, kterého se
mé&la Obec Novy Kramolin, se sidlem Novy Kramolin 13, 344 01 Novy Kramolin,
ICO: 00572292 (dale jen “Obec”), jako stavebnik dopustit tim, Ze pfed zahajenim
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stavebnich praci probihajicich od 01.05.2019 neoznamila dle § 22 odst. 2
pamatkoveho zékona od doby piipravy stavby ,Vystavba chodniku pfi komunikaci
&. I1M195% na st.p.&. 16, 17, 26/1, 37/2 a p.p.C. 4, 76/1, 76/2, 102/2, 103/1, 275/9,
275/11, 275/12, 408/1, 1143/1, 1143/2, 1143/3, 1143/4, 1143/25, 1150/4, 1150/6,
1161/6, 1161/16 v k.u. Novy Kramolin na Uzemi s archeologickymi nalezy tento
zamér stavby Archeologickému Ustavu AV CR.

Na oznameni o zahajeni fizeni reagovala Obec dopisem C.j. 00923/20/0U ze dne
16.09.2020, v némz vyjadiila nesouhlas s obvinénim ze spachani pfestupku. Obec
vyjadiila nazor, Ze povinnost oznamit stavebni ¢&innost Archeologickému ustavu
vznika pouze v pfipadé, Ze se jedna o Uzemi s archeologickymi nalezy, pfiemz
vystavba chodniku probihala na tzemi bez archeologickych nalezu. Obec odkazu1e
na metodiku Archeologického ustavu AV CR, podle niZ je tizemi bez archeologickych
nalez(i takové Uzemi, na némz byly prokazatelne odtézeny veskeré uloZeniny
&tvrtohorniho stafi. Obec dale uvadi (citace): “Definici uzemi bez archeologickych
nalez(i Gzemi dotéené stavbou splfiuje. Chodniky jsou umistény v zastavéném uzemi
obce Novy Kramolin podél stavajici silnice /195 a ¢asteéné zasahuji do télesa této
silnice. Sitka chodnikt je cca 1,5 m. Celéa stavba je umisténa v télese silnice, a to
pfimo ve vozovce nebo maximalné 1,5 m od kraje vozovky. V mistech, kde jsou
chodniky umistény mimo povrch vozovky, je jejich trasa vedena tam, kde jsou jiz
ulozeny stavajici inZenyrské sité. Zemni prace pro konstrukéni vrstvy chodniku byly
provadény do hloubky max. 0,5 m od povrchu terénu. Vjezdy k rodinnym domkim,
které jsou také soucasti stavby, byly realizovany v mistech stavajicich vjezdu.
Vystavba chodniku tedy probihala na tizemi, kde byly v minulosti odtéZeny uloZeniny
&tvrtohorniho stafi vystavbou télesa silnice, inZenyrskych siti, zpevnenyml plochami
a vjezdy k rodinnym domim. Tuto skuteCnost jsme schopni prokazat pfi mistnim
Setieni pfimo na mistd." Zavérem Obec pozZadala o nafizeni Ustniho jednani pfimo
v misté stavby.

KPP na zakladé zadosti Obce nafidil v souladu s § 80 odst. 2 pfestupkového zakona
pod &j. PK-KPP/3319/20 ze dne 24.09.2020 Ustni jednani spojené s ohledanim
mista.

Dne 08.10.2020 se konalo nafizené Ustni jednani. KPP za Ucasti starostky Obce
provedl prohlidku pfedmétné stavby chodniku pfi komunikaci ¢. [1/195 v Novem
Kramoliné a pofidil fotodokumentaci, ktera se stala soucasti spisu. Provedeni stavby
chodniku odpovida projektové dokumentaci poskytnuté stavebnim udrfadem. Obec
Novy Kramolin uvedla pfi jednani nasledujici: “Chodnik zasahuje do podloZi
minimalné, pouze 10 aZ 20 cm pod lroveri stavajiciho terénu, vetSina konstrukci
chodniku je nad stavajicim terénem. Chodnik je rozebiratelny ze zamkove dlazby,
a je mozné kdykoliv archeologicky prizkum provést. Pfed vystavbou chodniku doslo
nékolikrat k zésahu do podkladnich vrstev, nad kterymi se chodnik nachazi. Pod
chodnikem jsou vedeny stéavajici inZenyrské sité - podzemni kabely CEZ, podzemni
kabely Telefonica, stavajici destova kanalizace obce, Cast vedeni splaskove
kanalizace obce, pFipojky k rodinnym domim vody a kanalizace. Pfi vystavbé téchto

vyde uvedenych inZenyrskych siti byly pavodni vrstvy podloZi jiz naruSeny. Céast
stavby chodnikil jsou vjezdy krodinnym domim a autobusové zastavky. Tyto
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konstrukce jsou v misté puvodnich vjezdu a zastavek a nové konstrukce pouze
nahradily pavodni, takZze nemohlo dojit k naruseni pfipadnych archeologickych
nélezu. Prii vystavbé nedoslo k Zadnym archeologickym nélezim.”

KPP pfi jednani umoznil Obci nahlédnout do spisu, a jelikoz bylo provedenim ustniho
jednani spojeného s ohledanim mista ukongeno shromazdovani podkladi pfed
vydanim rozhodnuti, poskytl KPP Obci moznost vyjadfit se k nim v souladu s § 36
odst. 3 spravniho fadu. Obec neméla k podkladim pfipominky.

Dle § 22 odst. 2 pamatkového zakona plati, Ze pokud se ma provadéet stavebni
ginnost na uzemi s archeologickymi nalezy, jsou stavebnici jiz od doby, pfipravy
stavby povinni tento zameér oznamit Archeologickému dstavu.

V § 35 odst. 2 pism. f) pamatkového zakona je stanoveno, ze pravnicka osoba se
dopusti pfestupku tim, Ze nesplni oznamovaci povinnost stanovenou § 22 odst. 2
pamatkového zakona. KPP povazuje za posledni mozny den pro podani oznameni
v souladu se zakonem den pfed zapocetim praci ohroZujicich archeologicke
vyzkumy resp. nalezy, a to s pfihlédnutim k G€elu § 22 odst. 2 pamatkového zakona
a neexistenci zakonné Gpravy mezniho terminu pro splnéni oznamovaci povinnosti
dle § 22 odst. 2 pamatkového zakona. Obec méla tedy oznamovaci povinnost splnit
nejpozdéji den pfed zahajenim praci tj. na konci dubna 2019, cozZ se ale nestalo.

Ustanoveni § 35 odst. 5 pism. b) pamatkového zakona umoziuje KPP uloZit pokutu
do vy$e az 4 milionl K¢ za prestupek podle § 35 odst. 2 pamatkového zakona.

KPP povaZuje za prokazané, ze Obec spachala pfestupek podle § 35 odst. 2 pism. f)
pamatkového zakona tim, Ze pfed zahajenim stavebnich praci probihajicich od
01.05.2019 neoznamila dle § 22 odst. 2 pamatkového zakona od doby pfipravy
stavby ,Vystavba chodniku pfi komunikaci ¢. 11/195" na st.p.c. 16, 17, 26/1, 37/2
ap.p.6. 4, 76/1, 76/2, 102/2, 103/1, 275/9, 275/11, 275/12, 408/1, 1143/1, 1143/2,
114373, 1143/4, 1143/25, 1150/4, 1150/6, 1161/6, 1161/16 v k.u. Novy Kramolin na
Uzemi s archeologickymi nalezy tento zamér stavby Archeologickému ustavu AV CR,
&imz nesplnila oznamovaci povinnost stanovenou v § 22 odst. 2 pamatkového
zakona. Nesplnéni oznamovaci povinnosti prokazuje sdéleni Archeologickeho Gstavu
AV CR ¢&j. ARUP-6411/2020 ze dne 31.08.2020 a skutednost, Zze Obec byla
stavebnikem, sdéleni Méstského Ufadu Domazlice €.j. MeDO-47410/2020 ze dne
25.08.2020, k némuz byla pfiloZena &ast projektové dokumentace, vykres
skute¢ného provedeni stavby a stavebni povoleni. Ztéchto podkladl je patrny
rozsah stavby chodnikd.

K argumentaci Obce KPP uvadi, Ze uzemi dotéené stavbou chodnikl pfi komunikaci
¢. 11/195 je uzemim s archeologickymi nalezy, které je ve Statnim archeologickem
seznamu CR evidovano pod &. 21-23-08/2 pod nazvem Novy Kramolin — intravilan.
V pfipadé intravilanu Nového Kramolina se nejednda o Uzemi, na némzZ byly
prokazatelné odtézeny veskeré uloZeniny ctvrtohorniho stafi. Pro pravdépodobnost
archeologického nalezu bliZici se nule by se muselo jednat o do hloubky vytézene
Uzemi, jako jsou povrchové lomy napi. na uhli & kaolin. Naruseni povrchu
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pfedchozimi zasahy pfi nékdejsi realizaci komunikaci a pfipojek neznamena, Ze pii
pfedmétné vystavbé novych chodnikl nemohlo dojit k zni¢eni nebo poskozeni
archeologickych situaci a nalez(i. Diive provadéné zasahy do terénu riziko ztraty na
archeologickém dé&dictvi sni2uji, ale zdaleka nevylucuji. Archeologické nalezy ostatné
mohou byt i v Grovnich, které byly novodobou &innosti Clovéka jiZ poznamenany
avelmi mélce, jen nedo$lo dosud kjejich rozpoznani a odhaleni. Z Casti
dokumentace pfedané specialnim stavebnim ufadem a zachycujici vzorové pficné
Yezy je zfejmé, Ze konstruk&ni vrstvy komunikaci sahaji do hloubky 25 az 52 c¢m
(vykres &. 4, DSP, Ptagnik - Dopravni stavby s.r.0., kvéten 2014, zak. €. 9/2014).

KPP zvazil vsouladu s § 37 pfestupkového zékona vysi pokuty, g dospél
k presvédgeni, ze vzhledem k okolnostem pfipadu je pfiméfena vyse pokuty 5000
K&, nebot Obec nebyla za nesplnéni oznamovaci povinnosti dle § 22 odst. 2
pamatkového zakona dosud potrestana a nedo$lo k prokdzanemu poskozeni Ci
likvidaci archeologického dédictvi. Na druhou stranu byly stavebni prace provadény
napfié izemim s archeologickymi nalezy pof. &. SAS 21-23-08/2 a v pomérné velkem
rozsahu (193,9 m dle technické zpravy), riziko narudeni archeologickych situaci
nebylo minimalni a zanedbatelné. Obec by také jako vefejnopravni korporace
a zakladni jednotka Gzemni samospravy méla dbat na respektovani pravnich
pfedpisti a pinit ve vztahu ke kulturnimu dédictvi zékonné poZadavky chranici
vefejny zajem na ochrané archeologickych nalezi. Nejedna se tedy o bagatelni
zalezitost, a niz8i nez stanovena pokuta by postradala preventivni efekt. VySsi
pokutu KPP nestanovil vzhledem k ohrozovaci povaze pfestupku podle § 35 odst. 2
pism. f) pamatkového zakona, kdyz nedo$lo k prokazatelnému dopadu na
archeologické dé&dictvi a pfevazna ¢ast praci probihala v mistech a Urovnich takrka
jisté narugenych stavebni &innosti jiz v minulosti, jak ostatné namitala Obec a je to
ziejmé z projektové dokumentace. KPP neshledal zadné piitéZujici okolnosti dle § 40
pfestupkového zakona.

KPP ulozil Obci povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000 K¢
vsouladu s § 93 odst. 1 pism. i) a § 95 odst. 1 pfestupkového zakona a dle § 6
vyhlagky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a udlého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vy§i pausalni ¢astky nakladl fizeni, protoze Obec
vyvolala Fizeni porugenim své pravni povinnosti stanovené v § 22 odst. 2
pamatkového zakona.

Pokuta je dle § 46 odst. 2 pfestupkového zakona splatnd do 30 dnd od nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti.
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se Ize odvolat do 15 dni ode dne jeho doruceni
k Ministerstvu kultury prostfednictvim odboru kultury, pamatkove péfe a cestovniho
ruchu Krajského ufadu Plzenského kraje. Odvolani ma odkladny ucinek.

V ptipadé dorugovani do datové schranky je toto rozhodnuti doruceno okamzikem,
kdy se do datové schranky pfihlasi osoba, kterd& ma s ohledem na rozsah sveho
opravnéni pfistup k dodanému dokumentu. Nepfihlasi-li se do datové schranky
osoba uvedena v predchozi vé&té ve Ihité 10 dnli ode dne, kdy byl dokument dodan
do datové schranky, povaZuje se tento dokument za doru¢eny poslednim dnem této

Ihity.

Ing. Josef Kuzelka
vedouci odboru

podepsanoc elektronicky

Rozdélovnik
Obec Novy Kramolin, Novy Kramolin 13, 344 01 Novy Kramolin (datova schranka)
Ministerstvo kultury, odbor pamatkova inspekce, Maltézské namésti 471/1, 118 11

Praha 1 (datova schranka — na védomi)

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.; + 420 377 195 111 ICO: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366




