Oddif IV

Shrnuti vysledki kontroly
kapitola 1

Souhrn zjisténych nedostatku

Kontrolou bylo shledano, ze nékteré platné a uéinné smémice organizace
obsahuji odkazy na jiz zruSené pravni pfedpisy &i neodpovidaji souéasnému
organiza&nimu uspofadani organizace:

Smémice &. 1/94 O pracovné pravnich dusledcich zavadéni technickych
a technologickych zmén v organizaci odkazuje na neplatny pravni pfedpis
— zékon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace (zruSen zakonem &, 262/2006 Sb.,
zakonik prace).

Smémice & 18/2003 Nakladani s pohledavikami obsahuje odkaz na
smémici Rady Plzeriského kraje €. 1/2002, ktera byla s uéinnosti ode dne
23. prosince 2008 zrudena a nahrazena smérnici Rady Plzefiského kraje
&. 1/2008 o hospodaieni s movitym majetkem Plzefiského kraje sv&fenym
do spravy piisp&vkovym organizacim a o nakladan{ s pohledavkami.

Smérnice &. 6/2009 Inventarizace majetku a zdvazkis SVK PK, Smémice
&. 5/2009 Obéh ubetnich dokladd, Smémice feditele SVK PK &. 3/2004
Konkretizace vnitinich Gcetnich predpist k souboru vnitropodnikovych
smémic (aktualizace) - smémice jsou tvofené v souladu s provadéci
vyhlagka k zakonu o (detnictvi €. 505/2002 Sb., které byla nahrazena
vyhlaskou €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji n&ktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o Utetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, pro nékteré
vybrané (cetn! jednotky, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Smérmice & 6/2004 Finanéni kontrofa uvadi Metodicky pokyn feditele
KUPK &. 1/2003 Nastaveni, provadéni, udrfovéni a provéfovani vnitiniho
kontroiniho systému v bambquo.\wo: organizacich PK, kiery byl nahrazen
Metodickym pokynem feditele KUPK &. 1/2007.

Smérnice 1/2005 PouZivéni FKSP  uréuje dle Vyhlasky MF CR
&. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potleb, zakiadni pfidél pro
tvorbu FKSP v SVK PK 2 % roéniho objemu nakladi ziétovanych na platy,
nahrady platll a odmény za pracovnl pchotovost, coZ neodpovida platné
pravni Gpravé - novela & 365/2010 Sb., vyhlasky MF CR &. 114/2002 Sb.,
s Uéinnosti od 1. 1. 2011 zakladni pfidél, kterym je tvofen fond, stanovuje
ve vy§i 1% z roéniho objemu nakladi zG&tovanych na platy a n&hrady
platd, popfipadé na 3NQ< a nahrady mzdy a odmény za pracovni
pohotovost.

Smérnice €. 2/2003 © .Qmmo:mi stiznosti, oznameni a podnétd uZivateh;
sluzeb a navstévnika Studiini a védecké knihovny Plzefiského kraje
odkazuje na jiZ zru$enou vladni vyhlasku ze dne 1. 10. 1958 U1,
o vyfizovani stiZnosti, oznameni a podnétd pracujicich, coz bylo
konstatovano jako nedostatek v protokole o vysledku kontroly SVK PK,
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&.j. KRE/1905/09, provedené pracovnicemi Odboru kancelar feditele KUPK
ze dne 11. 5. 2009. Tento nedostatek nebyl odstranén.

- Spisovy a skartatni féd - vytvofen dle vyhlasky &. 646/2004 Sb., ktera byla
sudinnosti od 1.7. 2009 zrusena vyhlaskou & 191/2008 Sb.,
o podrobnostech vykonu spisové sluZby,

Chyby v evidenci telefonnich pfistrojl (Smémice &. 1/2004 PouZivani
mobilnich telefoni + Pfiloha - Sjednané tarify u operatora — EUROTEL)
(viz str. 18 protokolu).

Organizace nema stanoven sazebnik (hrad za poskytovani informaci ve
smyslu zakona &. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl {viz str. 42 protokalu)

Organizace ve sledovaném obdobi nezajiStovala systém finanéni kontroly
vsouladu se zdkonem &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole a Metodickym
pokynem feditele Krajskéha afadu Plzefiského kraje &. 1/2007 (napt. poruseni
§ 26 odst. 1 zakona &. 320/2001 Sb., blize viz str. 43 — 46 protokolu).

Porudeni § 29 odst. 4 zakona &. 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist -
feditelka SVK PK, povéfovala byvalého i stavajiciho intemiho auditora ukoly,
které mél z tituiu své funkce nésledn& provéfovat (viz oddil I, kap. 6).

Smémice Rady Plzefiského kraje & 1/2008 ¢ hospodafeni s movitym
majetkem Plzefiského kraje svéfenym do sprévy pfispévkovym organizacim
a 0 nakladani s pohleddvkami - nebyl doloZen pfedchozi pisemny souhlas
tlena rady kraje pro ekonomiku a finance na nakup skenovaciho zafizeni za
cenu 359 400,00 K& (viz str. 18 protokolu).

Poruseni ustanoveni § 2 zakona &. 563/1991 Sb., tim, Ze na zakladé dodatki
ke smiouvé o softwarové sublicenci a sluZbach bylo pofizeno rozsifeni
sublicence ALEPH 500, které nebylo zafazeno do majetku (viz str. 19
protokolu).

Vbudové Bory 2, Klatovska 200 nebyla nalezena lednice CANDY za
pofizovaci cenu 15 777,00 K& a byla zde nalezena dvé& zafizeni ~ mobilni
fitradni jednotky, které nejsou uvedeny na inventarni kart® {poruseni
§ 29 odst. 1 zékona ¢. 563/1991 Sb., viz str. 19 profokolu).

Nehospodamé vyuZivani vefejnych prostifedkil. Bylo nakoupeno zafizeni na
provozovani bufetu, pfestoZe vedeni organizace rozhodlo, Z2e bufet nebude
pro vefejnost otevfen (§ 25 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. e) zaékona
¢. 320/2001 Sb., viz str. 18, 21 protokolu)

Poruseni § 31 odst. 1 pism. a} zakona & 250/2000 Sb., - navyseni odpis{
0 115 105,00 K& nebylo doloZeno dodateénym souhlasem Rady PK (str. 22
protokolu).

Byl navySen nakladovy et odpisy o Castku 52 160,00 K& (poruseni § 7
odst. 1 zakona &. 583/1991 Sb., viz str. 22 protokolu).

Neni dodrzovana vnitini smérnice feditele SVK Plzenského kraje & 3/2004
Konkretizace vnitfnich G¢etnich pfedpisl  k souboru  vnitropodnikovych
smérnic, kterd se tyka zafazovani majetku a odpisovani. Tim je ovliviiovan
nakladovy et odpisy (str. 22, 23 protokoiu).
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Chybné uctovani pljtek ve fondu FKSP - poruseni § 7 odst. 2 zékona
¢. 563/1991 Sb., (str. 24 protokolu).

Chybné Gétovan pfidél do fondu FKSP za rok 2010 (§ 3 odst. 1 zakona
¢. 563/1991 Sb., § 3 odst. 2 vyhiasky ¢.114/2002 Sb., viz str. 25 protokolu).

Porugeni rozpoftové kazné, tim Ze organizace pouzila prostredky rezervniho
fondu na jiny Ucel, nez stanovi zakon - § 30 odst. 2 a § 28 odst. 7 pism. c)
zakona &. 250/2000 Sb., viz str. 26, 27 protokolu.

Chybne uctovani poutiti prostfedk( rezervniho fondu (§ 22 odst. 4 vyhlaska
&. 505/2002 Sb., CUS &. 520).

Byl ovlivaén vysledek hospodafeni za rok 2009, ktery vykazoval zisk
18 610,00 K¢, ale méla byt vykazana ztrata 148 551,18 K& (porudeni § 7
odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., § 25 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. e) zakona
320/2001 Sb., viz str. 28 protokolu.

Byl ovlivnén vysledek hospodafeni za rok 2010, ktery wvykazoval zisk
655,55 K&, ale méla byt vykazana ztrata 28 935, 42 K& (§ 7 odst. 1 zékona
&. 563/1991 Sb., § 25 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. e) zakona 320/2001 Sb.,
viz str. 28, 29 protokolu).

Vy$e provoznich zaloh nebyla kryta dohodou o odpovédnosti a neni
stanovena v piikaze feditelky SVK PK €. P-1/2010 (viz str. 30 protokolu}.

Reditelka organizace nestanovila objem prostiedkl na piaty a podil
mimotarifnich sioZek platu (§ 5 odst. 4, 5, 6 nafizeni viady 447/2000 Sb.,
§ 4 odst. 1 pism. d) a odst. 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb., viz str. 37 protokolu).

Smérnice &. 8/2009 O DS&Q&E dopifikovée Cinnosti - ve vy€tu jednotlivych
aou_:xoéo: éinnosti neni uveden prondjem bytovych prostor, pfestoze
organizace pronajima sluZebni byty v budov& v Plzni na Borech. Neni feSeno,
jak se budou jednotlivé naklady propogitavat a vstupovat do UZetnictvi.

Rozpory v Organizaénim fadu &. 2/2010 - podie grafického schématu (pfiloha
Organizaéniho fadu &. 2/2010) nove struktury organizace k 1. 3. 2011 doslo
k samostatnému vyd¢lenéni Odboru feditele, pod néjz c<_ zadlenén i Utvar
interniho auditu, ktery by meél podiéhat fediteli organizace pfimo, nikoliv
prostiednictvim Odboru feditele (§ 29 odst. 1 zakona &. 320/2001 Sb.).

,Stalé zastupovani® feditelky v oblasti ekonomicko-spravnich zaleZitosti
naméstkyni pro ostatni &innost neni v souladu s platnym Organizanim fadem
&. 212010, stejné tak tento Organizaéni fdd neupravuje ,stalé zastupovani*
naméstkyn&d pro ostatni cinnost vedoucim oddéleni technické spravy
aprovozu ,stdlé zastupovani® feditelky v oblasti ekonomicko-spravnich
zaleZitosti naméstkyni pro ostatni €innost neni dle organizagniho fadu
(viz oddil 1ll, kap. 6).

NepiedloZeni véech zménovych listl a zépisi z kontrolnich dnli investiéni
akce Rekonstrukce objektu &. 2 SVK PK v aredlu Bory.

Porugeni usneseni Rady Plzenského kraje &. 2974/07 ze dne 24. 7. 2007 tim,
Ze vefejnd zakazka SVK PK Smetanovy sady — Rekonstrukce 1. NP -
Il. etapa neni zanesena v Evidenci vefejnych zakazek na portale Plzefského

kraje.
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» Nejsou provadény fyzické kontroly povéfenych knihoven s ohiedem na

>

>

efektivnost, hospodarnost a spravnost vyuZivani poskytnutych finanénich
prostfedki. Doporuuje se provadét systematické prib&#né kontroly
povéfenych knihoven a nasledné vyhotovovat zapisy z jejich kontrol. Nyni je
vychazeno pouze z vykazl financovani regionalnich funkei knihoven a vykazi
vykonu regionalnich funkci knihoven, které jsou piedkladany povéfenymi
knihovnami jednou roéné (viz oddil Ill, kap. 11).

Dle bodu 6, odst. f smlouvy o pfeneseni regionalnich sluZeb mezi krajskou
(SVK PK) a povéfenou knihovnou, zajiStuje SVK PK servisni sluzby AKS
v ¢astech, které jsou vyuZivany kpiné&ni regionainich funkci, zaskoleni
pracovnikil s piisludnymi moduly. Tyto sluzby si zajistuji povéfené knihovny
samy dle svych aktualnich potfeb. Zhodnolit zda neupravit smlouvy s ohledem
na tuto skutenost (viz oddil Iil, kap. 11).

Smlouva o pfeneseni regionainich siuZeb mezi subjekty Studijini a védecka
knihovna Plzeifiského kraje a Meéstska knihovna Mané&tin mda nepfesné
identifikovaného ucasinika smlouvy. JelikoZ neni knihovna samostatnym
subjektem s pravni subjektivitou, méla by byt smlouva sepséna s Méstem
Manétin, ktery je ziizovatelem knihovny (viz oddil Ill, kap. 11).

kapitola 2

NavrZena opatreni k napraveé.

Aktualizovat vySe uvedené vnitfni pfedpisy, které obsahuji odkaz na jiz
neplatny obecné zavazny pravni predpis &i pfedpis Plzefského kraje. PFi
aktualizaci a tvorb& wnitinich pfedpist dbat na jednoznainé vymezeni
pouZivanych pojmi, urfeni data Udinnosti, stanoveni zp{isobu kontroly
dodrZovani piedpisu. VSechny wnitini pfedpisy vést v jednotné evidenci
u konkrétni jediné organiza¢ni slozky zaméstnavatele, aby bylo moZno udrzet
piehled o jejich aktualni platnosti a uginnosti. V ramei aktualizace smé&mice
8. 212003 O wyfizovani stiinostl, oznameni a podnéta uZivatel sluZeb
a navstévnika Studijni a védecké knihovny Pizeriského kraje doporutujeme
upravit postup pfi projednéavani stiZnosti zaméstnancl organizace a jeho

prikaznou evidenci.

Sjednotit a doplnit systém evidence mobilnich telefond a pravidelngd ho
aktualizovat.

Ve smérnici €. 8/2009, O provadéni doplikové &innosti uvést jako pfedmét
dopifikove &innosti pronajem bytovych prostor a stanovit, jak se budou
jednotlivé naklady propoditavat a vstupovat do U&etnictvi, disledné dodrzovat
zékon 563/1991 Sb., o Ugetnictvi, zadkon & 250/2000 Sh., o rozpo&tovych
pravidlech Gzemnich rozpoétii

Upravit sazebnik Uhrad za poskytovani informaci ve smyslu zakona
¢. 106/1999 Sb.

Upravit zastupovani vedoucich pracovniki azménu struktury organizace,
ktera bude pfedem konzultovana a odsouhlasena zfizovatelem.
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> Zajistit funkéni systém finanéni kontroly vsouladu se zakonem
&. 320/2001 Sb., o finan&n! kontrole a Metodickym pokynem feditele Krajského
ufadu Plzefiského kraje &. 1/2007, &innost vnitfniho auditora organizace uvést
do souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

» Dusledné dodr?ovat smérnici Plzefiského kraje &. 1/2008 o hospodaieni
s movitym majetkem Plzefiského kraje svéfenym do spravy plispévkovym
organizacim a o nakladani s pohledavkami.

» Zkvalitnit evidenci majetku a zjistit skuteény stav majetku a ovéfit zda
odpovida stavu majetku v G&etnictvl.

» Dodrzovat vnitini smérnici &. 3/2004 konkretizace vnitinich aéetnich predpisi
k souboru vnitropodnikovych smémic, pfedevdim dodrZzovat stanoveny

podatek odpisovani DNaHM.

> Aktualizovat Piikaz feditelky Studijni a védecké knihovny Plzefiského kraje
& P-12010 o pokladni sluzbé a stanovit skutednou vySi poskytnutych
provoznich zaloh.

» Stanovit vnitfnim pfedpisem objem platovych tarifl, ktery odpovida
skuteénému poltu a struktufe zaméstnancl a stanovit podil mimotarifnich
sloZek platu k platovym tarifim.

> V souvislosti se zjist&nim chledné velkého mnoZstvi faktur a dokladd za nakup
jen 1 titulu tuto praxi omezit.

» Vést Uplnou a prUkaznou dokumentaci ke viem vyhlaSovanym vefejnym
zakazkam.

» Disledné dodriovat ustanoveni usneseni Rady Plzefiského kraje & 2974/07
ze dne 24. 7. 2007, o evidenci vefejnych zakazek na portale PK.

» Doporutuje se provadét systematickeé fyzické prib&zné kontroly povéfenych
knihoven s ohledem na efektivnost, hospodarnost a spravnost vyuzivani
poskytnutych finanénich prostfedkdl a nasiedné vyhotovovat zépisy z jejich
kontrol. Nyni je vychazeno pouze z Vykazl financovani regiondinich funkci
knihoven a Vykaz( vykonu regiondinich funkci knihoven, které jsou
predkladany povéfenymi knihovnami jednou roéné.

» Je potieba dbat na piesnost (daj0 ve smlouvach sohledem na udaje
uvedenymi v rejstiikach subjektl (napf. obchodni rejstiik apod.).

4»..3.: zaslani informace o pfijatych opatrenich podie ustanoveni § 18 zakona
&. 320/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu: 30. 9. 2011
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KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

Skroupova 18, 306 13 Plzed

Sp. zn. ZN/i25/KDSHM 1

& KDS/1692/11
Datum: 18. 5. 2011
Vytisk &. 4

Dodatek ¢. 1 k protokolu
o vysledku kontroly u pfispévkové organizace Pizefiského kraje
Studijni a védecka knihovna Plzefiského kraje

Krajsky ufad Plzeiiského kraje vydava na zékladé vysledkd fizeni o podanych
namitkach proti ,Protokolu &.j. KDS/1076/11, ze dne 12. 4. 2011, o vysledku kontroly
u plispévkové organizace Plzefiského kraje Studijni a v&decka knihovna Plzefiského
kraje" tento dodatek k uvedenému protokolu. ,Protokol &j. KDS/1076/11, ze dne
12. 4. 2011, o vysledku kontroly u pfispévkové organizace Plzefiského kraje
Studijni a v&decka knihovna Plzefiského kraje" (dale je ,Protokol”) se timto
dodatkem méni takto: .

Na zaklad& namitky &. 4 se v oddilu IV. kap. 2. (str. 67} Protokolu dopiiiuje
odrazka tohoto znéni:

» Chybu uvedencu v protokolu o vysledku kontroly oddilu ili. bodé& 2.11
zaU&tovat MD 081 - Oprévky ke stavbam a Dal 408 — Opravy chyb minulych
obdobi ¢astka 52 160,00 KE.

Na zikladd namitky &. 5 se vypousti nasledujici véty v Protokolu:

> Na strané 21 protokolu véta druha a tfeti: ,Ze strany vedeni knihovny se jedna
o nehospodarné vyufiti pendZnich prostfedki. Jestlize doilo ke zméné
projektu ve vyuZiti prostor, které byly uréeny k provozovani bufetu, mélo byt
zménéno i zafizenf, kieré by odpovidalo jeho soutasnému vyuZitt.*

» Na str. 39 protokolu {odraZka 3.} véta: /Nehospodamé vyuzivani vefejnych
prostfedkli. Bylo nakoupeno zafizeni na provozovani bufetu, pfestoZe vedeni
organizace rozhodlo, Ze bufet nebude pro vefejnost otevien®.

» Na str. 84 protokolu (odra?ka 8.) véta: ,Nehospodamé vyuZivani vefejnych
prostfedkl. Bylo nakoupeno zafizeni na provozovani bufetu, pfestoZe vedeni
organizace rozhodio, 2e bufet nebude pro vefejnost otevien (§ 25 odst. 1
pism. a), odst. 2 pism. e) zakona &. 320/2001 Sb., viz str. 19, 21 protokolu).”




Na zakladé namitky ¢. 6 se na strand 25 Protokolu {oddil Ill., bod 2.2.1.) za
posledni vétu: ,Die sdélenf detni z firmy, kterd provadi udetnictvi organizace,
nebyla uvedend Castka z béZného uctu FKSP ke dni ukondenf kontroly prevedena.”
vklada véta: Nedostatek by! v priib&hu kontroly napraven.” A dale se na str. 65
protokolu {oddil IV. kap. 1, odra¥ka druha) za v&tu: ,Chybné étovéan pfidé! do
fondu FKSP za rok 2010 (§ 3 odst. 1 z&kona & 563/1991 Sb., § 3 odst. 2 vyhiasky
€.114/2002 Sb., viz str. 25 protokolu).“ vklada text: Nedostatek byl v pribéhu
koniroly napraven.”

JUDr. Pavla Sladka .
vedouci kontrolni skupiny

Datum prevzeti dodatku €. 1: ....... e ———————_— oo

PhDr. lvanka Horakové, feditelka Studijni a védecké knihovny Pizefiského kraje,
Smetanovy sady 2, Pizef\

Rozdélovnik;

Vytisk €. 1 - Studijni a védecka knihovna Plzefiského kraje, zastoupena feditelkou
PhDr. lvankou Horékovou

Vytisk €. 2 - Krajsky Gfad Plzefiského kraje, Odbor kultury, pamatkové péde
a cestovntho ruchu

Vytisk &. 3 - Krajsky UGfad Plzeriského kraje, Odbor ekonomicky

Vytisk €. 4 - Krajsky dfad Plzefiského kraje, Odbor kontroly, dozoru a stiZnosti



