Ptiloha ¢. 1 Smérnice S-2/2010 — o poskytovani vetejnych podpor a podpor de minimis

PRILOHA C. 1 SMERNICE S - 2/2010 o poskytovani vefejnych
podpor a podpor de minimis

METODIKA K POSKYTOVANI VEREJNYCH PODPOR
A PODPOR DE MINIMIS

1 VEREJNA PODPORA

Vefejnou podporou se rozumi podpora poskytovana v jakékoli formé statem nebo
ze statnich prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz
tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby a ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi staty.

1.1 Znaky

Dle vySe uvedeného Ize definovat 4 znaky vefejné podpory:

a) verejné prostredky

Jedna se o prostfedky statu, regionalnich a mistnich organa a prostredky jinych
vefejnych €i soukromych subjektl, které jsou kontrolované statem a poskytnuty
v jakékoliv formé. Pro posouzeni tohoto znaku je podstatné, Ze dochazi
k zatizeni vefejného rozpoctu. Vycet vefejnych rozpoctl &i prostfedkd neni
pravnimi predpisy EU stanoven a zalezi tak na pravni upravé konkrétniho
Clenského statu, co je jako vefejny rozpocet Ci vefejny prostfedek chapano.
K zatizeni vefejného rozpoctu mize dochazet i neprimo. Jako takové nepfimé
zatizeni Ize oznacit napf. nevybrani prostfedku, prodej majetku za snizenou cenu,
prominuti pokuty, dafiové ulevy apod. Pfimym zatizenim je pak typicky vydej
finan¢nich prostfedku, jako jsou dotace, kapitalové injekce a obdobné.

b) naruseni hospodarské soutéze

Pro splnéni tohoto predpokladu je dulezité, Ze k naruSeni hospodarské soutéze
dojit muaze, tedy, Ze opatreni je zpusobilé soutéz na trhu narusit, i kdyz ve
vysledku k jejimu naruseni dojit nemusi. Obecné Ize pak vychazet z predpokladu,
Ze tuto podminku splfuje jakékoliv zvyhodnéni z vefejnych rozpocta. Naruseni
spociva v tom, Ze poskytnuta vyhoda je schopna posilit trzni postaveni pfijemce
oproti konkurenci. Je tedy zfejmé, Ze neni nezbytné, aby k takovému naruseni
do$lo i mimo CR, ale sta&i, aby hrozilo naruseni soutéze v ramci regionu, obce &i
mésta.

c) ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU
K naplnéni tohoto znaku je tfeba, aby poskytnutim vyhody vznikly nebo mohly
vzniknout jisté bariéry pro vstup podniki z jednoho ¢lenského statu na trh statu
druhého. Jde tedy predevSim o opatfeni zplUsobila posilit postaveni podniku
na ukor konkurentu z jiného ¢élenského statu, a to jak na narodnim trhu tak na
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trhu mimo EU. Obchod tak naopak neovliviuji opatfeni lokalniho charakteru a
vyhody poskytnuté jako podpory de minimis.

d) zvyhodnéni urc¢itého podniku ¢i odvétvi vyroby

Pro posouzeni spinéni tohoto kritéria je rozhodny pojem podniku, jez v pravu
evropskych spole€enstvi neni chapan shodné jako v Ceském pravu. Podnikem se
tak v této problematice rozumi jakakoliv entita bez ohledu na pravni status Ci
zpusob financovani, vykonavajici tzv. ekonomickou aktivitu. Nerozhoduje tedy
pravni forma podniku, vlastnictvi kapitalu, struktura akcionaru, podilnikd, dokonce
ani pravni subjektivita, ale to, zda prislusnou €innost Ize charakterizovat jako
ekonomickou. Ekonomickou aktivitou je Cinnost spocivajici v nabizeni zbozi a
sluzeb na pfislusném trhu, cinnost, pfi niz se dana entita snazi, nebo ma tu
moznost, oslovit zakazniky a vejit do konkuren¢niho vztahu s entitou jinou. Neni
pak podstatné, zda je tato ¢innost vykonavana za uplatu €i zda je definovana jako
socialni sluzba, dokonce pak nerozhoduje ani ziskovost €i neziskovost projektu.
V souhrnu Ize Fici, ze pod pojem podnik tak spadaji nejen podnikatelé, jako
obchodnici, OSVC, svobodna povolani, soukromi lékafi, zemé&délci apod., ale i
sportovni kluby, nemocnice, pfispévkové organizace, nadace a obcCanska
sdruzeni. V urcitych pfipadech pak i statni organy, uzemni samospravy atd.

Zvyhodnénim takového podniku se pak rozumi poskytnuti takové vyhody, ktera
zaklada zplUsob nakladani s podnikem ze strany vefejnych instituci, ktery neni na
trhu bézny, coz se projevuje vyslednym sniZzenim nakladd podniku, které by za
bézného trzniho fungovani musel hradit ze svého. O vyhodu se pak jedna jen
v pfipadé, Ze opatreni, které ma byt vyhodou, neni automaticky pfistupné vSem
podnikim, ale pouze schvalenym ze strany poskytovatele, opatfeni sméfuje
obecné vymezenym podnikim (napfiklad dle pocétu zaméstnancu, dle vySe
obratu, investice apod.) a takové opatfeni je realizovano na urcitém uzemi.

1.2 Vyjimky

Verfejna podpora je jako takova neslucitelna s vnitinim trhem ES. Pro moznost
jejiho poskytnuti je tfeba notifikace konkrétniho poskytnuti pfispévku Komisi ES,
ktera dle ¢l. 108 Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,Smlouva®) dale rozhodne o
moznosti poskytnuti predmétné podpory.

Pro poskytovani vefejné podpory vSak existuji vyjimky z pfimé neslucitelnosti
s vnitfnim trhem ES, jejichz poskytovani neni tedy za splnéni stanovenych
podminek zakazané.

a) Obecné vyjimky jsou stanoveny v €l. 107 odst. 2 Smlouvy, a jsou jimi:
e podpory socialni povahy poskytované individualnim spotfebiteliim
za podminky, Ze se poskytuji bez diskriminace na zakladé plvodu
vyrobku
e podpory uréené knahradé Skod zpUsobenych pfirodnimi
pohromami nebo jinymi mimofadnymi udalostmi.
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! Poskytnuti vefejné podpory jako obecné vyjimky vyzaduje pied
samotnym poskytnutim potvrzeni slu€itelnosti s vnitinim trhem ES
Komisi ES. Tyto vefejné podpory nelze poskytnout pred tim, nez vyda
Komise ES rozhodnuti, ze verejna podpora je opravdu slucéitelna s
vnitfnim trhem.!!

b) Individualni vyjimky jsou stanoveny v ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy, jako
podpory, které mohou byt za sluCitelné se spoleCnym trhem
povazovany.

e podpory, které maji napomahat hospodarskému rozvoji oblasti
s mimorfadné  nizkou  zivotni  Urovni nebo s vysokou
nezameéstnanosti

e podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného
projektu spole¢ného evropského zajmu anebo napravit vaznou
poruchu v hospodafstvi nékterého Clenského statu

e podpory, které maji usnadnit rozvoj ur€itych hospodafskych
c¢innosti nebo hospodarskych oblasti pokud nemeéni podminky
obchodu v takové mife, jez by byla vrozporu se spoleCnym
zajmem

e podpory urCené na pomoc kultufe a zachovani kulturniho dédictvi,
jestlize neovlivni podminky obchodu a hospodarské soutéze
ve Spolecenstvi v mife odporujici spole€nému zajmu

e jiné kategorie podpor, které urCi Rada na navrh Komise
rozhodnutim pfijatym kvalifikovanou vétsinou.

I Také vefiejné podpory jako individualni vyjimky vyzaduji pied

poskytnutim posouzeni slucéitelnosti s vnitinim trhem ES Komisi ES.

Nelze je poskytnout pred tim, nez vyda rozhodnuti, ze verejna

podpora je sluéitelna s vnitinim trhem. !!

c) Skupinové (nebo téz blokové) vyjimky predstavuje nafizeni
Evropské komise, které vyjima urCité skupiny opatfeni z notifikacni
povinnosti, ktera je obecné dana. Narizeni Komise ES ¢. 800/2008,
kterym se v souladu s €l. 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach), obecné tyto vyjimky upravuje, a
dava tak moznost nenotifikovat vétSinu moznych vefejnych podpor.
Podpory, které spliuji vSechny podminky stanovené v tomto nafizeni
pro jednotlivé oblasti, jsou slucitelné se spoleénym trhem ve smyslu Cl.
107 odst. 3 Smlouvy a jsou vyjmuty z oznamovaci povinnosti dle ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy, pokud obsahuji vyslovny odkaz na pfislusna
ustanoveni tohoto nafizeni, jeho nazev a odkaz na zvefejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie. Pfi vyuZiti t&chto vyjimek je tfeba
opravdu peclivé posuzovat pfedmétnou vyhodu, protoZze toto nafizeni
disledné rozliSuje mezi vefejnymi podporami, které Ize poskytnout na
zakladé programl a které i ad hoc (jen v tomto pfipadé). Skupinové
vyjimky dle nafizeni pokryvaji tyto oblasti:

¢ Regionalni verejna podpora — podpora investic a rozSifovani
vyroby
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¢ Investi¢éni vefejna podpora a vefejna podpora zaméstnanosti
uréena malym a stfednim podnikim (dale jen ,MSP“ — definice v
pfiloze €. 1 Nafizeni Komise ES ¢&. 800/2008) — investice i
v oblastech nepokrytych regionalni mapou

e Vefejna podpora pro malé podniky nové zalozené zenami
podnikatelkami — zde Ize hradit naklady na pravni sluzby, na
poradenstvi a spravni naklady vzniklé v souvislosti se zaloZzenim
podniku, naklady na najem, energie apod.

e Vefejna podpora na ochranu zivotniho prostredi — vefejné
financovani Uspor energie, pfizplsobeni budoucim normam EU ze
strany MSP, investiCni vefejna podpora na ochranu Zivotniho
prostfedi apod.

e Vefejna podpora na poradenské sluzby ve prospéch MSP a
jejich ucéast na veletrzich - vefejné financovani externich
poradenskych sluzeb, naklady na najem, zfizeni a provoz stanku
pfi prvni u€asti na veletrhu nebo vystavé

e Vefejna podpora v podobé rizikového kapitalu — vefejna
podpora zakladniho kapitalu MSP apod.

¢ Vefejna podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

o Vefejna podpora na vzdélani — vefejné financovani spojené se
vzdélavanim zaméstnancum apod.

e Podpora pro znevyhodnéné nebo zdravotné postizené
pracovniky

d) Stanovené Radou ES podle ¢l. 108 odst. 2

1.3 Co neni verejnou podporou
Vefejnou podporou neni:

a) Opatreni nenaplnujici néktery z kritérii verejné podpory

e Obecna opatieni, ktera postradaji jeden z hlavnich znaku vefejné
podpory — nenalezneme u nich kriterium zvyhodnéni urcitého
podniku ¢i odvétvi. Jedna se napfiklad o plosné snizeni dafovych
sazeb, nebo o devalvaci mény.

¢ Opatfeni sméfujici jednotliveum, jako fyzickym osobam — pfijemcem
vyhody v tomto pfipadé nesmi byt podnik, patfi sem tak nékteré
socialni davky a nejriznéjsi zvyhodnéni ob&and.

e Pravidlo podpor de minimis — viz kapitola €. 2

b) Opatreni respektujici princip soukromého investora a soukromého
véritele

e Principem soukromého investora je srovnavano, zda by

v konkrétnim pfipadé poskytl kapital i soukromy investor ve stejné

vySi a za stejnych podminek s tim, Ze do posuzovani se nezahrnuji

socialni, regionalni a sektorové dopady. Konkrétni pfipad je pak

tfeba posuzovat jako celkovy komplex vztahu s tim, Zze pokud je

splnén princip soukromého investora z pohledu zisku, o vefejnou
podporu se nemuze jednat.
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e Princip soukromého véritele se pouziva v pfipadé uvérovych
transakci a souvisejicich operaci. Srovnava se, zda by v konkrétnim
pfipadé soukromy véfitel ucinil stejny krok v témze postaveni.
V tomto pfipadé se pak sleduje navraceni dluzné ¢astky.

c¢) Kompenzace (tzv. vyrovnavaci platba) naklada vzniklych v souvislosti
se sluzbami obecného hospodarského vyznamu - za splnéni
pfedpokladu, Ze:
e zavazek vefejné sluzby je pfedem presné definovan
e kalkulace, podle niz je vySe pfispévku urCovana musi byt vymezena
transparentnim zplsobem
e kompenzace nesmi pfekroCit nezbytnou vysi nakladld spojenych
s poskytovanim sluzby obecného hospodarského vyznamu a
priméfenou vysi zisku za provadéni téchto sluzeb
e pokud nebyl subjekt poskytujici vySe uvedené sluzby vybran na
zakladé vybéroveho fizeni, musi byt vySe kompenzaci stanovena na
zakladé porovnani s naklady podobné, dobfe Fizené spolecnosti,
podnikajici v daném odveétvi, ktera by byla schopna naplnit podminky
obdobné sluzby pfi zohlednéni dolozenych nakladl a pfiméfeného
zisku.
Vyrovnavaci platba tedy nepfedstavuje vefejnou podporu, pokud jsou
kumulativné splnény vSechny vySe uvedené podminky, a proto takeé
nepodléha oznamovaci povinnosti va¢i Komisi ES.

Pokud se dale tyka sluzeb obecného hospodarského zajmu nesplriujicich
tyto podminky, konkrétné pak vefejnych sluzeb malého rozsahu a jejich
sluCitelnosti se spolecnym trhem, pfipadné povinnosti jejich notifikace
Komisi ES, podrobnéjsi pravidla jsou shrnuta v tzv. altmarském bali¢ku,

ktery obsahuje zakladni 3 dokumenty (blize na
http://www.compet.cz/verejna-podpora/sluzby-obecne-hospodarskeho-
zajmu/):

e Rozhodnuti Komise o pouziti ¢lanku 106 odst. 2 Smlouvy na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
poskytované ur€itym podnikim povéfenym poskytovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu (2005/842/ES)

e Ramec Spolecenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek verejné sluzby (2005/C297/04)

e Smérnice Komise 2005/81/ES, kterou se méni Smeérnice
80/723/EEC o zpruhlednéni finanénich vztaht mezi ¢lenskymi staty
a verejnymi podniky a o finanéni prahlednosti uvniti ur€itych podniku.

Zpracoval: odbor kontroly, dozoru a stiznosti 5 srpen 2010



Ptiloha ¢. 1 Smérnice S-2/2010 — o poskytovani vetejnych podpor a podpor de minimis

2 PODPORA DE MINIMIS

Vymezeni podpory de minimis plyne z vymezeni vefejné podpory. Podpory de
minimis, nebo spiSe podpory poskytované podle pravidla de minimis, nemohou
byt poskytovany v rezimu podpor vefejnych, a to z davodu jejich nulového vlivu na
soutéz a obchod mezi Clenskymi staty EU. Je tedy zfejmé, Ze jako takove spliuji
tfi ze Ctyfr zakladnich kriterii (viz €l. 1.1 pism. a) — d)) vefejnych podpor.

Aby bylo mozné podporu vyhodnotit a poskytnout jako podporu de minimis, je
treba vychazet pfi jejim urCeni nejen z ¢l. 107 a 108 Smlouvy, ale i z nafizeni
Komise (ES) €. 875/2007 o pouziti ¢lanku 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de
minimis v odvétvi rybolovu a o zméné nafizeni Komise (ES) ¢&. 1860/2004,
nafizeni Komise (ES) €. 1535/2007 o pouziti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédeélskych produktd, nafizeni
Komise (ES) €. 1998/2006 o pouziti ¢l. 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de
minimis, rozhodnuti Komise (ES) €. 2005/842/ES o pouziti ¢lanku 86 odst. 2
Smlouvy o ES na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby poskytované ur€itym podnikiim povéfenym poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu, a ze zakona €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahu
v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpofe a vyzkumu a vyvoje, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon ¢. 215/2004 Sb.“).

Primarné je tfeba spravné podporu zafadit pod jedno z vySe uvedenych nafizeni.

2.1 Oblast upravena v narizeni ¢é. 1998/2006

a) Vyse podpory
Pro podporu de minimis (Cl. 2 odst. 2 nafizeni €. 1998/2006) plati, Ze celkova
vySe podpory de minimis poskytnuté jednomu subjektu/pfijemci nesmi
v rozhodném obdobi (viz bod 2.4. pism. a)) pfesahnout Castku 200 000 EUR,
podnik ¢inny v oblasti silni¢ni dopravy mize obdrzet maximalné 100 000 EUR.
b) Nafrizeni €. 1998/2006 se vztahuje na vSechny podniky s vyjimkou
oblasti, na které se toto narizeni nevztahuje.
Podporu de minimis upravenou timto pfedpisem nelze poskytnout:
e podnikim ¢&innym v odvétvich rybolovu a akvakultury, na které se
vztahuje nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000,
e podnikim ¢innym v odvétvich prvovyroby zemédélskych produktu
uvedenych v pfiloze | Smlouvy o ES
e podnikim ¢innym v odvétvi zpracovani a uvadéni zemédélskych produktu
uvedenych v pfiloze | Smlouvy o ES na trh, je-li vySe podpory stanovena
na zakladé ceny nebo mnozstvi produktl zakoupenych od primarnich
producentll nebo uvedenych na trh danymi podniky ¢i je-li poskytnuti
podpory zavislé na podmince, Ze bude z€asti nebo zcela pfedana
prvovyrobclim,
e na cinnosti spojené s vyvozem do tfetich zemi nebo do Clenskych statd,
zejmeéna podpory pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim na vytvoreni a
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provoz distribucCni sité nebo jiné bézné vydaje souvisejici s vyvozni
cinnosti,

e v pfipadé podpory =zavislé na uziti domacich produktd na ukor
dovazenych produkt,

e podnikim ¢innym v uhelném sektoru definovaného v nafizeni (ES) ¢&.
1407/2002,

e Vv pfipadé podpory na nabyvani vozidel pro silni¢ni nakladni dopravu pro
cizi potrebu,

e v pfipadé podpory udélené podnikium v obtizich.

c) Transparentni podpora
Podporu de minimis lze poskytovat ve vSech transparentnich formach.
Transparentni podpora je vymezena takovym opatfenim, pro které lze presné
vypocitat hruby ekvivalent pfispévku, aniz by bylo tfeba provadét hodnoceni rizik.
Pfi splnéni podminek stanovenych v €l. 2 odst. 3 a 4 nafizeni ¢. 1998/2006 se
jedna o tyto formy podpory: pfima dotace, pujcka, kapitalova injekce, rizikovy
kapital, zaruky.

2.2 Oblast upravena v narizeni ¢. 1535/2007

a) Vyse podpory
Pro podporu de minimis plati, Ze celkova vySe podpory de minimis poskytnuté
jednomu subjektu/pfijemci nesmi v rozhodném obdobi (viz bod 2.4 pism. a))
presahnout ¢astku 7.500 EUR (€l. 3 odst. 2 nafizeni ¢. 1535/2007).

b) Kumulovana vyse podpory

Kumulovana vyse podpory de minimis (vy3e podpory za celou Ceskou republiku)

poskytnuta riznym podnikim z odvétvi produkce zemeédélskych produktl nesmi

v rozhodném obdobi pfesahnout hodnotu 26.257.000,-- EUR (¢l. 3 odst. 3

nafizeni ¢. 1535/2007). Rozhodnym obdobim jsou v tomto pfipadé aktualni a dva

prfedchazejici kalendarni roky.

c) Narizeni €. 1535/2007 se vztahuje na vSechny podniky z odvétvi
produkce zemédélskych produktii, mimo oblasti, na které se toto
narizeni neaplikuje.

Podporu de minimis upravenou timto pfedpisem nelze poskytnout:

e v pfipadé podpory, jejiz vySe je stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi
produktl uvedenych na trh,

e Vv pfipadé podpory na cinnosti spojené s vyvozem, zejména podpory pfimo
spojené s vyvazenym mnozstvim, se zavedenim a provozem distribucni sité
nebo s jinymi béznymi vydaji plynoucimi z vyvozni €innosti,

e v pfipadé podpory zavislé na uziti domacich produktd na ukor dovazenych
produktd,

e v pfipadé podpory poskytnuté podnikim v obtizich.

d) Transparentni podpora — plati bod 2.1 pism. ¢)
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2.3 Oblast upravena v narizeni ¢. 875/2007

a) Vyse podpory
Pro podporu de minimis plati, ze celkova vySe podpory de minimis poskytnuté
jednomu subjektu/pfijemci nesmi v rozhodném obdobi (vizbod 2.4 pism. a))
pfesahnout ¢astku 30.000,-- EUR (¢l. 3 odst. 2 nafizeni &. 875/2007).

b) Kumulovana vyse podpory
Kumulovana vyse podpory de minimis (vy$e podpory za celou Ceskou republiku)
poskytnuta riznym podnikim z odvétvi rybolovu nesmi v rozhodném obdobi
pfesahnout hodnotu 1.008.000,-- EUR (¢l. 3 odst. 4 nafizeni €. 875/2007).
Rozhodnym obdobim jsou vtomto pfipadé aktualni a dva predchazejici
kalendarni roky.

c) Narizeni €. 875/2007 se vztahuje na vsSechny podniky z odvétvi
rybolovu, mimo oblasti na které se aplikace tohoto nafrizeni
nevztahuje.

Podporu de minimis upravenou timto pfedpisem nelze poskytnout:

e v pfipadé podpory, jejiz vySe je stanovena na zakladé ceny nebo
mnozstvi produktd uvedenych na trh,

e v pfipadé podpory na Cinnosti spojené s vyvozem, zejména podpory
pfimo spojené s vyvazenym mnozstvim, se zavedenim a provozem
distribuCni sité nebo s jinymi béznymi vydaji plynoucimi z vyvozni
éinnosti,

e vpfipadé podpory zavislé na wuziti domacich produktd na ukor
dovazenych produktu,

e v pfipadé podpory na zvySeni rybolovné kapacity vyjadiené z hlediska
prostornosti nebo vykonu podle ¢&l. 3 pism. n) nafizeni (ES) €. 2371/2002,
pokud nejde o podporu na modernizaci hlavni paluby podle ¢l. 11 odst. 5
uvedeného nafizeni,

e Vv pfipadé podpory na nakup nebo stavbu rybarskych plavidel,

e v pfipadé podpory poskytnuté podnikim v obtizich.

d) Transparentni podpora - plati bod 2.1 pism. c)

2.4 Vymezeni pojmi shodnych pro vsechny oblasti

a) Rozhodné obdobi
Rozhodné obdobi pro pfijemce je definovano jako soufasny a dva pfedchozi
fiskalni roky, které prijemce pouziva pro danové ucely. V souladu s § 3 odst. 2
zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, je timto
C¢asovym usekem ucetni obdobi — nepfetrzité po sobé jdoucich dvanact mésica.
Ugetni obdobi se bud shoduje s kalendafnim rokem, nebo je hospodafskym
rokem. Hospodarskym rokem je ucetni obdobi, které mize zacinat pouze prvnim
dnem jiného mésice, nez je leden. Ugetni obdobi bezprostfedné predchazejici
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zméné ucetniho obdobi muize byt kratSi nebo idelSi nez uvedenych dvanact
mésicu.

V pfipadé prijemce, ktery neni ucetni jednotkou, je rozhodné obdobi stanoveno
jako soucCasny a dva predchozi kalendarni roky.

b) Den poskytnuti podpory

Den poskytnuti podpory malého rozsahu predstavuje den, kdy pfijemci na
podporu malého rozsahu vznikne pravni narok na zakladé Ceského pravniho
fadu. Obecné se za tento okamzik povazuje den nabyti uc€innosti pravniho aktu,
kterym poskytovatel rozhodl o poskytnuti podpory malého rozsahu konkrétnimu
pfijemci, pokud tento akt pfedstavuje vznik pravniho naroku pfijemce na podporu.
Tento pravni akt mize nabyvat nejriznéjSich podob dle charakteru cinnosti
poskytovatele. Stanoveni rozhodného okamziku poskytnuti podpory malého
rozsahu je tak ponechano v gesci prislusného poskytovatele v zavislosti na jeho
praxi a nalezitostech ¢eského pravniho fadu. UrCeni dne, kterym vznika pfijemci
pravni narok na urCitou vysSi podpory, je pak vramci podpor poskytovanych
Plzenskym krajem ponechano na rozhodnuti pfislusného odboru, ktery konkrétni
podporu administruje. Dnem_vzniku pravniho naroku na urcCitou vysSi podpory
muze byt napf. den nabyti U&innosti smlouvy (zejména smlouvy o dotaci,
darovaci), den vystaveni platebniho poukazu apod.

V RDM se do limitu (celkové vySe) nacitaji podpory podle data poskytnuti, nikoli
podle data zapsani podpory do RDM. Do RDM Ize zaznamenavat pouze podpory
pfidélené aktualni den Ci dny predeslé (tj. nikoli ,dopfedu®).

c) Kurz prepoctu ¢astky podpory
Kurz prepoctu ¢astky podpory malého rozsahu z CZK na EUR se odviji ode dne
poskytnuti podpory malého rozsahu (viz pism. b)). Ktomuto datu se pouZzije
prfepoctovy kurz vydany Evropskou centralni bankou (dale jen ,ECB®) na
internetovych strankach
<http://www.ecb.eu/stats/exchange/eurofxref/html/index.en.html>.
Castku podpory malého rozsahu Ize v RDM zadat v CZK nebo v EUR. Pii zadani
Castky podpory malého rozsahu v CZK systém automaticky prepocita ¢astku na
EUR.
Kurz ECB je systémem automaticky nacitan v den, kdy ECB vydava kurzovni
listek (tedy mimo dny, které jsou ozna€eny jako dny pracovniho klidu v ramci EU)
poté, kdy ECB kurz publikuje. Do doby nacteni aktualniho kurzu systém pracuje
s kurzem nejbliz§iho pfedchoziho dne, kdy byl kurzovni listek vydan. Uzivatel je
na tento fakt upozornén a po nacteni aktualniho kurzu je vySe zadané podpory
pfepocitana novym kurzem.

d) Kumulace podpory de minimis
Kumulace podpory de minimis s jinou podporou (¢l. 2 odst. 5 nafizeni &.
1998/2006, ¢l. 3 odst. 7 nafizeni €. 1535/2007, ¢l. 3 odst. 8 nafizeni €. 875/2007)
ke stejnym vhodnym nakladidm je mozna, avSak nesmi dojit k prekroCeni
maximalni miry, ktera je dana pravidly pro jinou podporu (napf. pravidla pro
regionalni investi¢ni podporu).
» Priklad: Prijemce obdrzi od poskytovatele pfimou dotaci poskytnutou na
zakladé narizeni Komise (ES) ¢. 800/2008, a to dle ¢l. 13 — Regionalni
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investicni podpora, ve vySi 40 % (tedy maximalni vysSi stanovenou pro dany
region v regionalni mapé intenzity podpory). V souladu s pravidly kumulace je
zakazano poskytnout ke stejnym zpusobilym nakladim projektu dalSi dotaci —
v rezimu de minimis, protoze timto aktem by dosSlo k pfekroCeni maximalni
miry podpory stanovené ve ,specialnim® pfedpisu, tedy nafizeni ¢. 800/2008,
¢l. 13.
Kumulace podpory de minimis a podpory dle nafizeni €. 800/2008 by byla mozna
jen v pfipadé, Ze poskytovatel pfijemci nepfizna maximalni moznou miru podpory
(tj. namisto moznych 40 % ze zpusobilych nakladld projektu pouze napf. 30 %),
pak by bylo mozné poskytnout k dofinancovani zbyvajicich 10 % do maximalni
povolené miry podpory dalSi dotaci v rezimu de minimis.

e) Subjekt €inny ve vice oblastech

Pokud subjekt (pfijemce) podnika ve vice sledovanych oblastech (dle rdznych
nafizeni o de minimis), je pfidéleni podpory v dané oblasti plné v odpovédnosti
poskytovatele, ktery o podpofe rozhoduje. RDM umoznuje zadat podporu
pfidélenou jednomu podniku podle vice nafizeni, maximalné do limitu 200 000
EUR v rozhodném obdobi. Limity pro zemédélskou prvovyrobu a pro rybolov se
do tohoto limitu nacitaji. Systém upozorni na skuteCnost, Ze ma pfijemce jiz
evidované podpory v jinych oblastech, nez je aktualné zadavana oblast.

Podminkou poskytnuti podpor podle vice nafizeni by mélo byt prokazatelné
oddélené vedeni ucetnictvi k jednotlivym €innostem (oblastem) u daného podniku.
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3 POSTUP PRI POSKYTOVANI VEREJNE PODPORY A

PODPORY DE MINIMIS A DALSI POVINNOSTI

3.1 Posouzeni

Aby se jednalo o vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, musi byt
znaky verejné podpory naplnény kumulativné. Pokud by chybél néktery z nich, o
vefejnou podporu se nejedna.

Pfi posouzeni, zda konkrétni opatfeni splhuje znaky vefejné podpory, Ize v zasadé
pouzit tento postup:

a) posoudit, zda jsou naplnény vSechny znaky verejné podpory:

nejsou-li kumulativné naplnény vSechny znaky vefejné podpory, o
vefejnou podporu se nejedna, a je tfeba dale zkoumat, zda se nejedna o
vyhodu, ktera se poskytuje v rezimu podpor de minimis

e jsou-li kumulativné naplnény vSechny znaky vefejné podpory, jedna se

0 vefejnou podporu a je nezbytné postupovat dalSimi kroky:

b) posoudit, zda se na poskytnuti verejné podpory nevztahuje princip
soukromého investora a soukromého véritele nebo zda nejde o
kompenzaci nakladi vzniklych v souvislosti se sluzbami obecného
hospodarského vyznamu dle kapitoly 1.3 pism. b) a ¢)

c) posoudit zda se na poskytnuti verejné podpory nevtahuje néktera
z vyjimek kapitoly 1.2:

vztahuje-li se na vefejnou podporu néktera ze skupinovych vyjimek,
muze byt vefejna podpora poskytnuta;

vztahuje-li se na vefejnou podporu néktera z vyjimek obecnych nebo
individualnich, je tfeba informovat o zaméru poskytnuti vyhody jako
verejné podpory Komisi ES. (Vzhledem k tomu, Ze vétSina poskytovanych
podpor se pohybuje vrezimu skupinovych vyjimek z vefejné podpory
nebo se na né vztahuje pravidlo de minimis, postup v pfipadé nutné
notifikace bude v konkrétnich pfipadech probihat spolupraci dle ¢l. 4
Metodiky)

pokud se na poskytnuti konkrétni vefejné podpory neda pouzit zadna
z vyjimek, a ani postup dle pism. b), jedna se vefejnou podporu, ktera je
neslucitelna s vnitinim trhem a tedy zakazana. Jedinou moznosti, jak
takovou verfejnou podporu poskytnout v souladu s pravnimi pfedpisy, je
vyuzit vyjimky stanovené v ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy (v této metodice pak
v kap. 1.2 pism. d)) a pozadat Radu ES o jeji vyjadfeni, Ze tato vefejna
podpora, jinak neslucitelna se spoleCnym trhem, ma byt povaZzovana za
slucitelnou.
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3.2 Postup pri poskytovani podpory de minimis

a) prohlaseni pfrijemce

Odbor KUPK, ktery je prislusny k posouzeni charakteru poskytované podpory je
povinen si pfed dalSim posuzovanim vyzadat od pfijemce prohlaseni v pisemné ¢i
elektronické formé o vSech podporach de minimis obdrzenych v rozhodném
obdobi. Vécné pfislusny odbor pak peclivé posoudi, zda doporuci prislusnému
organu Plzeriského kraje poskytnout zadateli podporu v rezimu de minimis. Neni-li
prohlaseni o podporach de minimis, které Zadatel obdrzel v pfedchozich dvou letech
a v daném roce (od zaCatku roku do podani Zadosti) popf. v obdobi pfedchazejicich
3 let jiz soucasti zadosti o podporu, a pfipada v uvahu poskytnuti podpory de
minimis, vyzada si vécné pfislusny odbor toto prohlaseni od zZadatele v psané Ci
elektronické podobé.

V ramci Cestného prohlaseni je nutné se pfijemce dotazat, jaké ucetni obdobi
pouziva a v pfipadé, Ze aplikuje hospodarsky rok, pak je nutné, aby zaroven vymezil
zaCatek a konec svého hospodarského roku (napf. 1. 4. — 31. 3.). (Tento udaj je
povinné zaznamenavanou polozkou do Registru de minimis.)

b) posuzovani
V ramci posuzovani pfislusny odbor KUPK zejména zhodnoti, dle pfislusnych
nafizeni Komise (ES), zda by jim nové poskytovana podpora v souctu s pfedchozimi
podporami poskytnutymi Zadateli nepfekroCila hranici de minimis. Pro tento ucel
pouzije pfislusny zaméstnanec vécné pfislusného odboru i informace obsazené
v Registru podpor de minimis (viz nize).

Pokud bude podpora doporuéena pfislusnému organu Plzeriského kraje ke schvaleni
jako podpora de minimis, je nutno toto jasné vyznacit v dokumentech, které jsou
predkladany pfisludnému organu Plzeriského kraje ke schvaleni jejiho poskytnuti.

c) poskytnuti

Pokud bylo pfisluSnym organem Plzenského kraje schvaleno konkrétni poskytnuti
podpory de minimis, je vécné pfislusny odbor povinen vzdy pisemné sdélit prijemci
vySi zamysSlené podpory s upozornénim na zamér poskytnout podporu v
rezimu podpor de minimis s uvedenim odkazu na Nafizeni Komise ¢. 1998/2006
ze dne 15. 12. 2006 o pouZiti ¢lanku 87 odst. 1 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis, které bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie L 379 dne 28. 12.
2006 (v pfipadé podniku z odvétvi zemédélstvi s odvolanim na Nafizeni Komise ¢.
1535/2007 ze dne 20. 12. 2007 o pouziti ¢lanku 87 odst. 1 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédélskych produktd a v pfipadé
podniku z odvétvi rybolovu s odvolanim na Nafizeni Komise €. 875/2007 ze dne
24.7. 2007 o pouziti ¢lanku 87 odst. 1 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis
v odvétvi rybolovu a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1860/2004).

Zaroven vécné pfislusny odbor vyzve zadatele, aby v jim stanovené Ihité doplinil
prohlaseni o podpore de minimis v pripadé, ze od podani zadosti nebo zaslani
prohlaseni doslo ke zméné rozhodnych skuteénosti.
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Do pravniho aktu poskytnuti podpory de minimis (nejCasteji smlouveé o poskytnuti
podpory, i rozhodnuti o pfidéleni podpory), je odbor KUPK pfislusny k posouzeni a
administrovani podpory zaclenit povinné informace dle pism. c) a to:

e informace o charakteru podpory de minimis s vyluénym odvolanim na
prislusne narizeni Komise (ES), dle kterého dochazi k poskytnuti
podpory, citaci jeho nazvu a jeho zvefejnénim v Ufednim véstniku EU

e informace o presné Castce podpory de minimis, ktera se timto poskytuje

V pfipadé, ze by poskytnutim podpory doslo k prekroCeni celkové vySe stanovené
v jednotlivych nafizenich, je poskytovatel povinen takovou podporu pfijemci
nepfidélit, nebo zajistit jeji navraceni v pfipadé, Ze jiz byla vyplacena. V opacném
pfipadé musi byt opatfeni, v jehoz dusledku se celkova vySe prekraCuje, oznameno
Evropské komisi.

3.3 Registr podpor de minimis

Plzenisky kraj jako poskytovatel podpor de minimis je na zakladé ustanoveni § 3a
odst. 4 zakona €. 215/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist povinen poskytnutou
podporu de minimis zaznamenat do Centralniho registru podpor de minimis (dale jen
.registr’), a to ve Ihaté 5 pracovnich dni ode dne poskytnuti podpory de minimis. Za
Plzenisky kraj piIni tyto povinnosti Krajsky urad Plzefiského kraje, jako jeho vykonny
organ.

a) Registr se sklada ze dvou samostatnych modulu dle oblasti podpor
de minimis:

e Modul MZe - informace o poskytnutych podporach v oblastech
,<Zemédeélska prvovyroba a ,Rybolov* a

e Modul UOHS - informace o poskytnutych podporach v oblasti ,ostatni
podpory*®.

K obéma modulim jsou navazany tyto role:

e Reader (Ctenaf) — uZivatel muze ziskat (Cist) podrobné informace o
poskytnutych podporach a o Cerpani limitu na pfislusnou oblast, a dale
muze pofizovat agregované statistiky. Tyto role zastavaji vybrani
zaméstnanci jednotlivych odborti KUPK.

o Editor — uzivatel ma stejna prava jako ,Reader”, navic mize do registru
vkladat zaznamy o poskytnuté podpore. Role editora zastavaji vybrani
zaméstnanci odboru kontroly, dozoru a stiznosti, a jsou tak za
Plzensky kraj opravnéni vkladat do registru udaje o poskytovanych
podporach de minimis.

b) Do RDM se zaznamenavaji tyto udaje:

¢ identifikace pfijemce podpory malého rozsahu (vyhledavac prostfednictvim
téchto variant identifikator( pFijemce: IC, DIC, obchodni jméno, pFijmeni,
jméno, RC, obec, PSC

e vymezeni uCetniho obdobi pouzivaného pfijemcem

e vysSe pfijemci poskytnuté podpory malého rozsahu urCenou v K¢ nebo EUR
zaokrouhlenou matematicky na dvé desetinna mista; v pfipadé zadani ¢astky
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c)

d)

v K¢ systém automaticky prepocita Castku na EUR dle kurzu pfepoctu
platného ke dni poskytnuti podpory malého rozsahu,

identifikace pravniho aktu poskytnuti podpory malého rozsahu pfijemci
ur€ujici den poskytnuti podpory (smlouva, rozhodnuti, jine),

identifikace poskytovatele podpory malého rozsahu (provadi se automaticky
po pfihlasSeni zaregistrovaného uzivatele),

forma poskytnuté podpory malého rozsahu (vybér z moznosti v nabidce),
ucCel poskytnuté podpory malého rozsahu (textové pole - doplni
poskytovatel).

Pro dodrzeni Ihaty péti pracovnich dni ode dne poskytnuti podpory (bod 2.4
pism. b) Metodiky), urCenych k zavedeni podpory do registru, spolupracuje
odbor prislusny k posouzeni a administraci konkrétni podpory s OKDS, a to
timto zpUusobem:

do dvou pracovnich dnd od poskytnuti podpory de minimis pfeda udaje
zaznamenavané do registru dle pism. b)

OKDS predané udaje zada do registru ve |hité, ktera je nutna k dodrzeni
celkové lhaty péti pracovnich dnl, obecné vsak do tfi pracovnich dnl od
predani udaju pfislusnym odborem.

Registr umoznuje provadéni zmén jiz zadanych udaji (v€etné zruseni
zadané podpory), pfip. zruSeni jiz zaznamenané podpory. UZivatel (opravnéna
osoba poskytovatele, v tomto pfipadé zaméstnanci KUPK zafazeni v OKDS)
mulze provadét zmény pouze jim zadanych podpor, a to s uvedenim divodu
takové zmeény. Registr umoznuje kontrolu provedenych zmén v ramci zalozky
,Historie zmén*.

Duavody zruseni zadané podpory mohou byt nasleduijici:

Chybné zadani udaju

Odebrani podpory pro pfekro€eni limitu na subjekt

Odebrani podpory pro pfekroeni narodniho limitu (pouze u podpor v odvétvi
zemédélské prvovyroby a rybolovu)

ZruSeni podpory z dlvodu nevyplaceni podpory subjektu

Zanik subjektu

Jiné

Jelikoz poskytnutou a do registru zaznamenanou podporu, ktera nebyla Zadateli
vyplacena, je nutno v registru zrusit (s udanim ddvodu zruSeni) v co nejkratSim
mozném terminu, z ddvodu neblokovani limitu, pfeda pfislusny odbor v takovém
pfipadé vSechny potiebné informace OKDS bez zbyteCnych prutahl, a OKDS
nasledné informace v co nejkratsi dobé zada.

3.4 Monitoring

Povinnosti odboru pfislusného k posouzeni a administrovani podpory de minimis za
Plzensky kraj jako poskytovatele, v oblasti monitoringu jsou nasledujici:
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¢ u individualni podpory de minimis se informace dokladajici spInéni podminek
v nafizeni uvedenych archivuji po dobu 10 let,

e U programu podpory de minimis se informace dokladajici splnéni podminek
v nafizeni uvedenych archivuji po dobu 10 let od data posledniho udéleni
individualni podpory v ramci takového programu,

e na zadost Evropské komise predlozit doklady k poskytnuté podpofe de
minimis, a to ve lhaté 20 pracovnich dni, pfip. delSi Ihtté stanovené EK.
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4 SPOLUPRACE

KoordinaCnim organem v oblasti vefejné podpory, mimo oblast zemédélstvi a
rybolovu, je Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze. Ministerstvo zemédélstvi
vykonava pusobnost koordinacniho organu, mimo ¢innosti uvedenych v ustanoveni §
3 odst. 3 pism. d) zakona o upravé nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory,
v oblasti vefejné podpory zemédélstvi a rybolovu.

S koordina¢nim organem bude ohledné& problematiky verejné podpory v jednotlivych
pripadech spolupracovat (véetné notifikace vefejné podpory, poskytnuti informaci a
predlozeni podkladu) odbor KUPK, ktery opatfeni administruje spolecné s OKDS.

Informace o vefejnych podporach mimo oblast zemédélstvi a rybolovu poskytnutych
v pfedchazejicim kalendarnim roce a o probihajicich programech vefejné podpory
mimo oblast zemédélstvi a rybolovu je povinen do 30. dubna kalendafniho roku
koordinaénimu organu predlozit odbor ekonomicky KUPK dle vyhlasky &. 207/2005
Sb., o formé a obsahu pInéni informaéni povinnosti k poskytnuté vefejné podpore,
v platném znéni. Kazdy odbor KUPK je povinen ekonomickému odboru predlozit
informace potfebné ke splnéni této povinnosti nejpozdéji do 31. bfezna kalendarniho
roku.

Pokud je tfeba pro splnéni vySe uvedenych povinnosti soucinnost jiného odboru Ci

odbord KUPK, jsou tyto povinny poskytnout potfebnou soudinnost bezodkladné tak,
aby mohla byt pfedmétna povinnost ve stanovené Ihuté spinéna.

Zpracoval: odbor kontroly, dozoru a stiznosti 16 srpen 2010



