Metodika pro zajiSténi vykonu prenesené plusobnosti na useku
prestupktll obecnim Uradem

Projednavani prestupkul je vykonem statni spravy, ktera byla z ¢asti pfevedena na obce (vykon
prenesené pusobnosti). Vykon prenesené plsobnosti je povinnosti ulozenou zakonem
prisluSnym organim obce, kdy obec je povinna jeji vykon zabezpedit.

1. Rozsah prenesené plusobnosti

Zakon €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky®) stanovi, ktery spravni organ je tzv.
vécné prislusny k projednavani prestupkll. Obecni ufady jsou vécné prislusné k fizeni o
prestupcich:

a) proti pofadku v uzemni samosprave,

b) proti vefejnému pofadku,

c) proti ob&anskému souZiti a

d) proti majetku.

Pokud by pfislusnost zakonem stanovena nebyla, tak v souladu s ustanovenim § 60 zakona o
odpovédnosti za prestupky plati, ze vécné pfisluSnym organem je obecni ufad obce
s rozSifenou plsobnosti (tzv. zbytkova pfislusnost).

2. Zajisténi vykonu prestupkové agendy

PFestupkovou agendu zajistuje obecni ufad nebo komise pro projednavani prestupku (ust.
§ 61 zakona o odpovédnosti za prestupky). Pfestupkovou agendu mulze vykonavat pouze
osoba s vysokoSkolskym magisterskym  vzdélanim v oboru pravo  (mysleno s
ukonéenou Pravnickou fakultou, ato v Plzni, Praze, Brné a Olomouci) nebo osoba se zvlastni
odbornou zpusobilosti na useku prestupku proti vefejnému poradku, majetku a ob&anskému
souziti. Tyto pfestupky projednava bud zaméstnanec uradu (referent) nebo jsou Komise pro
projednavani pfestupku.

2.1. zajisténi prestupkové agendy urednikem uzemniho samospravného celku
(referent)

2.1.1 Predpoklady dané zakonem ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnicf] samospravnych
celkll, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o urednicich USC*)

Dle zakona o Ufednicich USC vykon piestupkové agendy zajistuje obec prostfednictvim
urednik( (referentd), ktefi maji s obci uzavienou pracovni smlouvu a ktefi prokazali tzv.
zvlastni odbornou zpusobilost. Vyjime&né tuto €innost muze vykonavat i ufednik, ktery zvlastni
odbornou zpUsobilost nema a to v pfipadé zZe:

a) nejdéle po dobu 18 mésicti od vzniku pracovniho poméru Gfednika k USC, ¢&i ode dne
kdy zac€al vykonavat Cinnost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zplsobilosti
predpokladem, nebo

b) pokud splfiuje podminky stanovené ustanovenim § 34 odst. 1 zakona o Gfednicich USC
(osvédc€eni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti).



Obec je povinna ufednika, ktery nesplfiuje pozadavky, pfihlasit k vykonani zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti do 6 mésicli od vzniku pracovniho poméru nebo do 3 mésicl ode dne,
kdy ufednik zacal vykonavat prestupkovou agendu.

2.1.2 Predpoklady dané zakonem ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich

Od 1. 1. 2023 mély byt podminky pro osoby projednavajici pfestupky pfisnéjsi, nezli je to nyni.
Osoby projednavajici prestupky méli mit kromé zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti, rovnéz
pfislusné vysokoSkolské vzdélani, které mélo byt ze zakonem stanovenych podminek
doplnéné zkouskou odborné zpusobilosti provedené u Ministerstva vnitra. Projednavani
prestupkl méla zajiStovat osoba starSi 50 let, jestlize pfed 1. 1. 2023 minimalné 10 let
projednavala pfestupky a rozhodovala o nich (neplati pro pfedsedu komise pro projednavani
prestupku).

AvSak dne 23. 11. 2021 byla schvalena a vyhlaSena ve Sbirce zakonu novela zakona
€. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, zakon €. 417/2021 Sb.,
s ucinnosti od 1. 2. 2022, ktery podminky pro osoby projednavajici prestupky pozménuije.

Novela obsahuje podstatné zmirnéni kvalifikacnich pfedpokladl pro Ufedni osoby povérené k
provadéni ukonu spravniho organu v prestupkovém fizeni. Pozadavky, které musi opravnéna
Ufedni osoba splfovat (dle ust. § 111 zakona o odpovédnosti za pfestupky):

a) vysokoskolske vzdélani v magisterském studijnim programu v oboru pravo a pravni
véda, pravo nebo bezpecnostné pravni studia na vysoké skole v Ceskeé republice, nebo

b) prokazat odbornou zpusobilost zkouskou provedenou u Ministerstva vnitra (odpada
podminka vysoko3kolského vzdélani v bakalaiském studijnim programu), nebo

c) nejméné 5 let projednavat prestupky a rozhodovat o nich (odpada podminka vékové
hranice 50 let a snizuje se potfebna délka praxe).

Novela dale obsahuje zménu data ucinnosti splnéni vy3e uvedenych podminek, a to
z 1. 1. 2023 na 1. 1. 2024.

Tyto pozadavky musi splfiovat téz pfedseda komise pro projednavani prestupku.

Pfestupkovou agendu mlze az do 31. 12. 2023 vykonavat osoba, ktera nesplfiuje podminky
podle § 111 zékona o odpovédnosti za pfestupky, tedy nemusi mit vysokosSkolské vzdélani,
postai zkouSka zvlastni odborné zpusobilosti. Vyjimku tvofi predseda komise pro
projednavani prestupkd, ktery tyto podminky musi splfiovat od 1. 7. 2017.

2.2. zajisténi prestupkové agendy komisi pro projednavani prestupku

V souladu s ustanovenim § 61 zakona o odpovédnosti za pfestupky, mize v ramci obce
projednavat prestupky nejen obecni Ufad, ale také komise pro projednavani prestupkt (dale
jen ,pfestupkova komise®). Pfestupkova komise je zvlastnim organem obce, kterou zfizuje a
jmenuje starosta. Je na zvazeni starosty obce zda prestupkovou komisy zfidi Ci nikoliv av
jakém rozsahu bude prestupkova komise prestupky projednavat. Prestupkova komise muaze
projednavat pouze prestupky uvedené v § 61 zakona o odpovédnosti za prestupky (pfestupky
proti poradku ve statni spravé, pfestupky proti poradku v tzemni samospravé, pfestupky proti
verejnému poradku, pfestupky proti obanskému souZiti, pfestupky proti majetku a pfestupky,
0 kterych to stanovi jiny zakon).

Prestupkova komise se sklada z predsedy a dalSich ¢lenu, pfi¢emz pocet ¢lent komise je vzdy
lichy (tzn.: ma minimalné 3 ¢leny). Pfedsedu komise a jeji ¢leny jmenuje a odvolava starosta
obce, ktery rovnéz rozhoduje o podjatosti téchto osob.

Pfedseda komise musi od 1. 7. 2017 splfovat pozadavek vysokoSkolského vzdélaniv



magisterském studijnim programu v oblasti pravo nebo mit zvlastni odbornou zpUsobilost
podle zakona o ufednicich USC.

Do 31. prosince 2023 muze &innost opravnéné Ufedni osoby vykonavat také osoba, ktera
nesplfiiuje podminky podle § 111; pfedseda komise musi mit vysokoSkolské vzdélani v
magisterském studijnim programu pravo a pravni véda, pravo nebo bezpeclnostné pravni
studia anebo zvlastni odbornou zpusobilost. Po této dobé muze ¢innost opravnéné uredni
osoby vykonavat také ufedni osoba, ktera nejméné 5 let projednavala prestupky a rozhodovala
o nich. Na ostatni ¢leny komise se kvalifikacni pozadavky nevztahuiji.

Pokud obec ma moznost uzavfit smlouvu mimo pracovni pomér s osobou s pravnickym
vzdélanim, pak tato osoba coby externista (tj. neni zaméstnancem obce), mize prestupky
projednavat pouze jako pfedseda pfestupkové komise.

V pfipadé zfizeni pfestupkové komise bude tato vystupovat jako spravni organ rozhodujici o
prestupku namisto obecniho Ufadu. Zde upozorfiujeme na skute¢nost, Ze obec mj. projednava
fadu jinych prestupkd, které upravuji zvlastni zakony, napf. zakon na ochranu zvifat proti
tyrani, zakon o obecni policii atd. (je jich vice jak 200). AvSak tyto ,ostatni“ pfestupky muize
projednavat pouze zaméstnanec obecniho Ufadu, nikoliv pfestupkova komise, nebot takovou
pravomac ji specialni zakony pfimo nesvérfuji (pfestupkova komise neni vééné pfislusna).

S ohledem na vySe uvedené proto obcim doporucujeme, pokud maji moznost pfijmout do
pracovniho poméru osobu s pravnickym vzdélanim (tedy ne jako externistu), aby tuto variantu
zvazily a pfipadné upfednostnily pfed zfizenim prestupkové komise, nebot takova osoba,
jakozto referent obecniho Ufadu mize projednavat veSkeré piestupky obce.

2.3. zajisténi prestupkové agendy uzavienim verejnopravni smlouvy

Podle § 63 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), mohou obce, jejichZ organy
vykonavaiji pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozSifenou pasobnosti,
uzavfit vefejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykonavat pfenesenou
pusobnost nebo ¢ast pfenesené plsobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), ktera je (které
jsou) ucastnikem vefejnopravni smlouvy.

Podle § 105 zakona €. 250/2016 Sb. mUze obec uzavfit vefejnopravni smlouvu o pfenosu
prislusnosti k projednavani prestupkl pouze s obci s rozSifenou pusobnosti nebo s obci s
povéfenym obecnim ufadem, v jejimz spravnim obvodu se obec nachazi. Obec muze
vefejnopravni smlouvou pienaset pouze veSkerou pfislusnost k projednavani prestupku.
Jediné omezeni, vedle nutného souhlasu krajského ufadu k uzavieni takovéto vefejnopravni
smlouvy, spociva v tom, Ze pfedmétem vefejnopravni smlouvy nemilze byt prenesena
pusobnost, ktera je na zakladé zakona svéfena organum jen nékterych obci (viz véta druha §
63 odst. 1 zdkona o obcich).

Vefejnopravni smlouvy je tfeba brat pfedevSim jako mimoradny institut spravniho prava, ktery
umoziiuje zabezpecdit vykon prestupkové agendy v pfipadech, kdy néktera obec neni schopna
sama efektivné vlastnimi prostiedky tento vykon zabezpecit.

3. Rozhodnuti o delegaci prenesené pusobnosti

V pfipadé, ze obec nebude moci zajistit vykon prestupkové agendy dle shora uvedenych
moznosti napf. z dlivodu nedostateéného personalniho vybaveni (nedostatek kvalifikovanych
pracovniki, nemoznosti zajistit zastupitelnost pracovniki), nedostate¢ného technické
vybaveni ufadu, neefektivniho vykonavani rozsahu malé agendy ¢&i z jinych divodu, oznami
tuto skutenost Krajskému ufadu Plzefiského kraje. Krajsky ufad Plzenského kraje bude
nasledné rozhodovat dle § 65 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu, o delegaci predmétné agendy na obec s povéfenym obecnim ufadem,
do jejihoz spravniho obvodu dana obec patfi (dle ust. § 105 zakona o odpovédnosti za
prestupky). PFi této delegaci je také rozhodovano o €asti pfispévku na vykon statni spravy,
ktery se prevadi na obec, ktera bude povérena projednavanim prestupkul za jinou obec.




