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MODUL: Spravni rad

Obsahovym zakladem tohoto vyukového modulu je vyklad vybranych ustanoveni spravniho iadu,
zakona o spravnich poplatcich a zakona o informacnich systémech verejné spravy. Jejich volba
vychazela z pozadavkli zakona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie a o ovérovani
pravosti podpisu a o zméné nékterych zakont, zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech
a autorizované konverzi dokumentli, a zdkona ¢. 301/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zdkona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt. Po
prostudovani tohoto vyukového modulu tedy ziskate orientaci v platné pravni upravé spravniho
radu. DokaZete definovat plisobnost spravniho radu. Osvojite si zakladni zasady spravniho fizeni.
Budete umét popsat vydavani vyjadieni, osvédceni a sdéleni podle spravniho fadu a v neposledni radé
znat i paragrafy, které se k dané problematice vztahuji.

Zavérecna cast tohoto modulu je vénovana problematice spravnich poplatki. Az ji prostudujete,
ziskate orientaci v prislusné platné legislativé, v systému vybirani a v sazebniku spravnich poplatki.

Vzdélavaci program Vidimace a legalizace je urcen predevSim ufednikiim, starostim
a mistostarostlim, ktefi se potiebuji seznamit s predmétnou problematikou. Urednici se mohou timto
zplsobem pripravit ke zkousSce drednikii provadéjicich vidimaci a legalizaci.



1 Pulsobnost spravniho radu a zakladni zasady spravniho rizeni
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Projekt je spolufinancovan z ESF z OP LZZ Vzdélavani urednikl a zaméstnancti veiejné spravy,
metodiki a Skoliteld a politikli v oblasti zavadéni eGovernmentu do verejné spravy,

reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/38.00001

Plisobnost spravniho fadu (zakona ¢. 500/2004 Sb.) je stanovena v § 1. Spravni rizeni zahrnuje
veskery autoritativni postup spravnich organi vii¢i adresatim veiejné spravy. Jedna se o tzv.
vrchnostenskou verejnou spravu zaloZzenou na principu nadfazenosti spravniho uraduy,
autoritativné rozhodujictho o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob, jehoZ rozhodnuti jsou autoritativné vynutitelna a soustfed'uji v sobé jak prvek
moci, tak prvek rozhodovani.

Z divodu pravni jistoty je v § 1 odst. 3 vymezena také negativni piisobnost spravniho iadu. Tento
zakon se nepouzije na soukromopravni ukony a vztahy mezi orgdny téhoZ izemniho samospravniho
celku pfi vykonu samostatné plisobnosti.

Zakladni zasady uvedené v § 2 az 8 obsahuji obecné povinnosti, kterymi se musi spravni organ fidit
pii veskerych postupech, které spadaji pod rozsah ptisobnosti zakona.

Kontrolni otazky

1. Co upravuje spravni rad (jaka je jeho plisobnost)?
2. Vyjmenujte zakladni zasady ¢innosti spravnich organd.
3. Pokuste se jednotlivé zasady ¢innosti spravnich organti strucné vysveétlit.

1.1 Pusobnost spravniho iradu a jeho vztah ke zvlastnim zakontim
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Spravni rad upravuje postup:

e organd moci vykonné

e organi uzemnich samospravnych celki (tedy obci, mést a kraji)

e jinych organt

e pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti verejné spravy

Pro vSechny vySe uvedené organy je pouzita legislativni zkratka ,spravni organ“. Jak je ziejmé z
piredchoziho vyctu, mezi spravni organy tedy nespadaji pouze organy statni spravy ale také organy
uzemnich samospravnych celkii, bez ohledu na to, jestli vykonavaji samostatnou nebo pienesenou
plisobnost.



f’@ Mezi organy statni spravy patri zejména ministerstva a jiné spravni urady.

Jiné organy jsou organy, které jsou sice soucasti moci vykonné ve funkénim smyslu, ale nejsou ve
vztahu podrizenosti k vladeé.

f@g Piikladem jiného organu mitiZe byt Urad pro ochranu osobnich tdajé, Ceska narodni
é banka nebo Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Pravnické a fyzické osoby vykonavajici plsobnost v oblasti verejné spravy jsou osoby
vykonavajici verejnou spravu na zakladé delegace (preneseni pravomoci) upravené ve zvlaStnich
zakonech.

( Q Takovymi pravnickymi osobami mohou byt napi. zdravotni pojisStovny, komory
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zajmovych samosprav nebo statni fondy, fyzickou osobou pak lesni, rybarska,

s myslivecka straz, straz prirody nebo finan¢ni arbitr.

Spravni rad nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZiji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.
Zvlastni zdkon miize stanovit odliSné cely procesni rezim, ale zejména nékteré instituty (napf.
dorucovani, lhity pro vydani rozhodnuti a podobné).

Spravni rad se nevztahuje jen na rizeni, v némz se rozhoduje o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech obcant a organizaci, tedy na ,,formalni“ spravni rizeni.

Vedle formalniho spravniho tizeni (podle ¢asti druhé a tieti) se spravni rad vztahuje rovnéz na ostatni
ukony spravnich organt, a to tak, Ze se provadéji v tzv. ,neformalnim“ spravnim rizeni (tedy
v postupu, ktery neni vazan tolika procesnimi pravidly) podle casti ctvrté. Také v téchto pripadech
musi byt dodrZena zasada legality, podle které miize byt statni moc vykonavana pouze v piipadech,
zpusobem a v mezich, které stanovi zakon. Zakonné meze je nezbytné dodrZet nejen ve spravnim
fizeni jako takovém, ale rovnéz pti provadéni dalSich neformalnich ukont.

Spravni rad se navic pouzije i na:

e vefejnopravni smlouvy
e opatfeni obecné povahy
e vytizovani stiZznosti souvisejicich s vykonem verejné spravy

Plisobnost spravniho radu je navic rozsiiena pirechodnym ustanovenim § 180. Tento paragraf
umoznuje resit aplikacni problémy, to znamena, Ze vztahuje spravni rad (nebo jeho potrebné casti) na
spravni fizeni i méné formalni postupy vefejné spravy, pokud nejsou (dostatecné) upraveny
zvlaStnim predpisem.

e Odstavec 1 se dotykd ,formdalniho“ spravniho rizeni provadéného podle jinych zakoni
a stanovi, Ze tam, kde se podle dosavadnich pravnich predpisi postupuje ve spravnim fizeni
tak, Ze spravni organy vydavaji rozhodnuti, aniZ tyto predpisy rizeni v celém rozsahu upravuji,
postupuji v otazkach, jejichz reSenti je nezbytné, podle tohoto zakona vcetné Casti druhé.



e Odstavec 2 se dotyka nedostatecné upraveného ,neformalniho“ spravniho tizeni provadéného
podle jinych zdkont. Stanovi, Ze pro pripad, kdy podle dosavadnich pravnich piredpist
postupuji spravni organy v rizeni, jehoz cilem neni vydani rozhodnuti, aniZ tyto predpisy rizeni
v celém rozsahu upravuji, je tifeba podpirné vyuzit (v otazkach, jejichZ reSeni je nezbytné
a které nelze podle téchto predpist resit) ¢ast ctvrtou spravniho radu.
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Spravni rad se nepouZije pro nasledujici ukony provadéné spravnimi organy:

e obcanskopravni

e obchodnépravni

e pracovné pravni

e na vztahy mezi organy téhoZ uUzemniho samospravného celku pri vykonu samostatné
plisobnosti

(' g Ukazkou vztahu mezi organy téhoZz uzemniho samospravniho celku pri vykonu
samostatné pusobnosti je napriklad pozastaveni vykonu usneseni rady obce
> starostou.

V § 177 vsak odstavec 1 stanovi, Ze zakladni zasady c¢innosti spravnich organi se pouZiji pri vykonu
verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon stanovi, Ze se spravni rad nepouZije, ale sam Upravu
odpovidajici témto zasadam neobsahuje. Jedinou dpravou, ktera je natolik komplexni, Ze ma vlastni
zakladni pravidla fizeni, je v souc¢asné dobé zakon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkd.

1.2 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt

Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt jsou uvedeny v § 2 az § 8 spravniho radu a piredstavuji
duilezité voditko pro interpretaci (vyklad) jednotlivych ustanoveni spravniho radu. Obsahuji obecné
povinnosti, kterymi se musi spravni organ ridit pii veSkerych postupech, které spadaji pod rozsah
plisobnosti zdkona. Musi byt brany na zretel zejména u jednotlivych procesnich institutt, které mohou
zdanlivé oslabovat néktera prava ucastniki rizeni.

(r@@ Zdanlivé oslabovat néktera prava ucastniki rizeni mohou napt. koncentrace tizeni -
‘ viz § 82 odst. 4, nebo omezeny revizni princip - viz § 89 odst. 2.

Hrubé poruseni zakladnich zasad fizeni zplisobuje nezakonnost. Vécna spravnost se za urcitych
podminek prezkoumavat nemusi.

Uvedené zasady se nevztahuji pouze na formalni spravni fizeni, ale na veskerou ¢innost spravnich
organu, tedy také:

e na vydavani vyjadreni, osvédceni a provadéni dalSich tkoni podle casti Ctvrté zdkona (viz
§ 154)

e na vykon verejné spravy podle zvlastnich zdkont, pokud vlastni upravu odpovidajici témto
zasadam samy nemaji (viz § 177 odst. 1)



1.2.1 Zasada legality, subsidiarity a ochrany dobré viry

Zasada legality (zakonnosti) je uvedena v § 2 odst. 1 jako prvni z toho dlvodu, Ze razeni zasad
vychazi z jejich diilezitosti. Stanovi, Ze spravni organy musi postupovat v souladu se zakony, ostatnimi
pravnimi predpisy i mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceské republika vazana (byly radné
ratifikovany a vyhlaSeny ve Sbirce mezinarodnich smluv, resp. pred jejim ziizenim ve Sbirce zakonti).
Pod pojem zakony je nutno zahrnout i mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho radu,
a dokonce i ptimo aplikovatelné pravo EU (narizeni nebo piimo aplikovatelné c¢asti smeérnic, jsou-li
nedostatecné implementovany - zaclenény do naSeho pravniho radu), k jehoZ respektovani nas
zavazuje smlouva o pristoupeni k Evropské unii. Legalita je na nékterych mistech v zakoné
omezovana, a to predevsim tam, kde by mohla byt priliS oslabena zasada ochrany prav
nabytych v dobré vire. Jedna se o pripady, kdy ma byt prolomena pravni moc rozhodnuti (viz napft.
§ 94 odst. 4). Dodrzeni této zasady ma vliv na zakonnost rozhodnuti a neni-li respektovana, miiZe mit
za nasledek jeho zrusSeni.

Subsidiaritu 1ze chapat dvéma zptisoby. V § 1 odst. 2 je stanovena v podobé podpiirného pouziti
spravniho fadu jako vztah obecného a zvlaStnich pravnich predpisti. Toto ustanoveni (které neni
zdkladni zasadou ¢innosti spravnich organti) neni klasickou subsidiaritou, podle které se spravni rad
pouzije, pokud by zvlastni zakon nestanovil ,jinak“. Zvlastni zakon by totiZ musel ve smyslu vyse
uvedené Sirsi plisobnosti zdkona upravovat ,jiny postup®, tedy jasné stanovit, podle jakych procesnich
pravidel se ma postupovat, pokud je spravni rad vyloucen.

Zasadu subsidiarity je moZné spatiovat také v § 2 odst. 2, § 2 odst. 3 a § 6 odst. 2, podle které musi
spravni organy Setfit prava a opravnéné zajmy osob a provadét zasah do téchto prav, resp. veskery
vykon pravomoci spravniho organu Ize jen v nezbytném, resp. svéeném rozsahu, a to tak, aby nikomu
nevznikaly zbytec¢né naklady.

Podle zasady ochrany prav nabytych v dobré vire (viz § 2 odst. 3) Setfi spravni organ tato prava.
Jedna se o dalsi velmi dulezitou zasadu. Nékdy je chapana také v Sirsim smyslu, tedy jako zasada
ochrany dobré viry (nékdy je totiZ nutné chranit samotnou dobrou viru, ne pouze nabyta prava, kdyz
napriklad nedojde k pravni moci rozhodnuti, ale Zadatel bude v dobré vire, Ze mu z néj vyplyvaji urcita
prava, i kdyzZ je skutecné nenabude). Pojem spravni organ ,Setfi“ ovSem znamena, Ze k ochrané
dobré viry by se mélo prredevs$im prihliZet. U nékterych ustanoveni zakona se dava ochrané dobré
viry zvlastni vyznam, a proto nelze v urcitych pripadech provést prezkumné rizeni nebo obnovu
fizeni, a ochrana dobré viry ma tedy v téchto presné vymezenych pripadech prednost i pred
zasadou legality.

HESLO Z WIKIPEDIE TYKAJICI SE SUBSIDIARITY:

O kontravalentnim vztahu speciality a subsidiarity se v prdvu hovori tehdy, upravuje-li pravni predpis
néco, co je obecnéji upraveno jinym predpisem.

Prikladem je vztah obcanského a obchodniho zdkoniku: je-li urcitd otdzka upravena

(r Q v obchodnim zdkoniku, neuplatni se prislusné ustanoveni v obcanském zdkoniku

‘@ (obchodni zdkonik je zvldstni zdkon, ob¢ansky zdakonik obecny zdkon). Naopak schazi-
5 li takovd uprava, uplatni se subsididrné (podpiirné) ustanoveni obcanského zdkoniku.

Jinym prikladem je vztah zdkona o prestupcich a sprdvniho rddu. Zdkon o prestupcich
(, Q napr. nestanovi zvldstni pravidla pro predvoldvani a vyslech svédkii, proto plati to, co
‘@ urcuje spravni rdd; naopak ustanoveni § 21 odst. 1 spravniho rddu, z néhoZ vyplyvd, Ze
= Ize rozhodnout i bez jedndni, se pro prestupkové rizeni uplatnit nemiiZe, protoZe
koliduje s ustanovenim § 74 zdkona o prestupcich, které konat ustni jedndni v I. stupni

narizuje.



1.2.2 Zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni a zasada proporcionality

Spravni uvaZeni je charakterizovano jako urcita volnost spravniho organu, umoZiujici mu
prijmout nejvhodnéjsi rozhodnuti v mezich zakona. Doporuceni Rady Evropy stanovi urcité
predpoklady, v jejichZ mezich by se mélo spravni uvazeni pohybovat:

e Uvahu nelze uzit k jinému dceluy, nez ke kterému konkrétné byla poskytnuta

e prihliZi se k okolnostem konkrétniho pripadu pti zachovani nestrannosti (objektivnost
posouzeni)

e je nutno zachovat princip rovného zachazeni

e mél by byt vyvazen ucel rozhodnuti a zasah do prav

e rozhodnuti by mélo byt vydano v primérené lhiité

Zde se v podstaté jedna o celou skupinu procesnich pravidel, které se nasledné promitaji i do dalsich
ustanoveni zakladnich zasad rizeni.

Zasada zakazu zneuZiti spravniho uvazeni vyplyva z textu § 2 odst. 2. Stanovi, Ze spravni organ
uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém uceliim, k nimz mu byla zakonem nebo na zakladé zakona
svérena. Spravni orgdn ma spravni uvaZeni k dispozici v téch pripadech, kdy zakon nestanovi pevné
pravidlo, z néhoZ by mohl vyplyvat pouze jediny mozny zptlisob rozhodnuti.

{ '@9 Jedna se napiiklad o ukladani pokut nebo o vytizovani nenarokovych povoleni, kde
I zaleZi na spravnim uvaZeni spravniho organu.

Nejméné vhodné by ovSem bylo tzv. absolutni spravni uvazeni (napf. piri udélovani azylu
z humanitarnich diivodi), a to predevsim z dlivodu, Ze by postup verejné spravy nebyl predvidatelny.

V § 2 odst. 3 je uvedeno, Ze spravni organ Setii prava nabyta v dobré vire, jakoZ i opravnéné zajmy
osob, kterych se Cinnost spravniho organu dotyka, a miiZze do nich zasahovat jen za podminek
stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu. Toto pravidlo ,nezbytného rozsahu“ vyjadiuje
zasadu proporcionality (primérenosti), kterd ma tradici predevSim v trestnim pravu. V tomto
zdkoné je uvedend zasada primo vyjadiena napf. u zajiStovacich prostiedkd. Znamend, Ze spravni
organ by mél pouzit vzdy pouze tak intenzivni zasah do pomért dotCenych osob, ktery by mohl
postacovat ke splnéni svého ucelu, a to predevSim v téch pripadech, kdy ma k dispozici spravni
uvazeni. Pokud by mohlo existovat vice moznych prostiredkli, mél by spravni organ zvolit ten nejméné

7 0

,bolestivy“ pro dotCenou osobu.

{v g Tuto zasadu je treba respektovat napriklad pri ukladani poradkovych pokut nebo pri
‘@ volbé zplisobu provedeni exekuce.
5 A

Dale musi spravni orgdn dbat na to, aby prijaté reseni odpovidalo okolnostem daného pripadu.
V podstaté by realizovana pravomoc méla byt primérena ucelu, kterému slouzi, a nemélo by dochazet
k nadmérnému zasahovani do pomeért dotcenych osob.



1.2.3 Zasada materialni pravdy, nestrannosti a legitimniho ocekavani

Zasada materialni pravdy uvedend v § 3 se vyvinula v trestnim frizeni. Neni mozné zjistit celou
pravdu. NezjiStuji se totiZ ty okolnosti, které pro danou véc nemaji zadny vyznam. Dany pripad tak
bude nutné posuzovat tak dlouho, aZ bude moZné konstatovat, Ze spravni organ zjistil stav véci
natolik, Ze je splnéna zasada legality a dalsi zasady obsazené v § 2 a nejsou o ném diivodné
pochybnosti.

V casti druhé je zasada materialni pravdy konkretizovana v § 50 odst. 3. Spravni organ je povinen
zjistit vSechny okolnosti dlilezité pro ochranu verejného zajmu. V rizeni, v némz ma byt z moci tredni
uloZena povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici
ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma byt povinnost uloZena.

Urcitou modifikaci zdsady materidlni pravdy vyjadienou v § 3 predstavuje pro pripady sporného
rizeni § 141 odst. 3.

Dale lze z ustanoveni § 2 odst. 4 vycist zdsadu nestrannosti a legitimniho ocekavani
(prredvidatelnosti rozhodnuti). Tato zasada vyplyva z textu zakona, Ze spravni organ dba i na to, aby
pti rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly bezdlivodné rozdily. Tento
princip predstavuje tendenci k precedentnimu systému rozhodovani. Je zde vSak pouzito
jednotného cisla (,spravni organ“ dba...), protoZe vzhledem k neexistenci sbirky rozhodnuti spravni
organl by nebylo mozZné brat pti rozhodovani v ivahu veskerou rozhodovaci praxi jinych spravnich
organd. V ramci jednoho organu by ovsem nemélo dochazet k neodivodnénym rozdilim
v aplikaci prava v podobnych pripadech.

precedens = reseni zdvazné pro obdobné pripady v budoucnosti

PoruSenim této zasady by mohlo byt zpochybnéno nestranné rozhodovani verejné spravy. Adresat
verejné spravy by pak nemohl piedvidat, jak bude vii¢i nému veiejna sprava vystupovat (proto zasada
legitimniho ocekavani). Zasada legitimniho ocekavani posiluje také zasadu zakazu zneuZiti
spravniho uvazeni. V konkrétnim piipadé je ovSem nutné vzdy zvazit, zda je lepsi rozhodovat
obdobné jako v predeslych pripadech, nebo zda je potiebné se odchylit od dosavadni praxe v zajmu
vydani rozhodnuti, které bude napf. vice odpovidat ostatnim zakladnim zadsadam.

1.2.4 Zasada rovnosti

Zasada rovnosti je stanovena v § 7. Z principu, Zze v tom, v ¢em jsou konkrétni osoby dotceny
vykonem verejné spravy, maji mit rovné postaveni, vychazi i Listina zakladnich prav a svobod ve svém
¢l. 37 odst. 3. Z uvedeného principu vychazi také napft. trestni rad ¢i obc¢ansky soudni rad. Spravni rad
v zasadeé rozliSuje dvé zakladni kategorie uCastnikii (podle § 27 odst. 1 a podle § 27 odst. 2) a vychazi
z rovného postaveni v ramci prislusné kategorie. Zvyhodnéni jedné kategorie oproti druhé
(napriklad pri navrhovani, aby jednani probihalo verejné, dorucovani rozhodnuti apod.) proto neni
poruSenim této zasady.

Spravni rad zna také pripady, kdy v konkrétnim tkonu v fizeni maji urcita procesni prava jen nékteri
Ucastnici. Jedna se napf. o § 32 odst. 6, podle néhoZ se ustanoveni opatrovnika oznamuje jen
opatrovnikovi a za jistych okolnosti téZ opatrovanci a pouze tyto osoby se mohou proti ustanoveni
opatrovnika formalné procesné branit.

Ustanoveni § 7 odst. 2 obsahuje zvlastni ochranu osob handicapovanych. Na zakladé tohoto
ustanoveni by spravni organ mél jakoukoli nerovnost v tizeni, kterd by mohla byt zpiisobena
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handicapem dotCenych osob, odstranit. Tato pozitivni diskriminace neni stanovena na ukor
rovnosti, ale naopak v zajmu toho, aby byla zajiSténa rovnost i témto osobam.

f‘@g Piikladem zvlaStni ochrany osob handicapovanych je ustanoveni § 38 odst. 3
‘ (nahlizen{ do spisu).
5

diskriminace: omezeni nebo odnéti prdv urcité kategorii obyvatel pro jeji pohlavi, rasu, ndrodnost,
ndboZenstvi, tridni nebo politickou prislusnost

pozitivni diskriminace: zdmérné usili, jak nékterou (zpravidla jinak negativné diskriminovanou)
skupinu osob cilené zvyhodnit

1.2.5 Zasada ochrany verejného zajmu, zasada spoluprace ve verejné spraveé

V § 2 odst. 4 je vyjadrena zasada ochrany verejného zajmu. ProtoZe ochrana verejného zajmu je
zakladnim ukolem verejné spravy, v novéjSich pravnich normach byva tento ,vefejny zadjem” urcitym
zplsobem pirimo definovan. Ve valné vétSiné pravnich predpisi se vSak nechava na aplikaéni praxi,
aby v konkrétnim pripadé sama verejny zajem nalézala.

Ochrana vefejného zajmu dnes ovSem neni chapana tak Kkategoricky jako napt. zasada
legality. Pomineme-li fazeni jednotlivych zasad, vyplyva to predevSim z pouzitych vyrazi u téchto
zasad, kdy u zasady legality je uveden vyraz ,postupuje” a u zadsady ochrany verejného zajmu pojem
,dba“. Napriklad v odvolacim tizeni Ize spravnost rozhodnuti prezkoumat, i kdyZ to neni odvolatelem
namitano, ale vyZaduje to verejny zajem.

Zasada spoluprace ve verejné spravé spocivd v tom, Ze orgdny vefejné spravy musi dbat
vzajemného souladu svych postupli a nepripustit, aby dochazelo k tomu, Ze jeden organ urcitou
¢innost povoli, a jiny tutéz cinnost zakaZe. Vzhledem k tomu, Ze spravni organy nejsou natolik
propojeny, aby mohly zajistovat soulad svych postupl z moci ufedni, ustanoveni § 8 odst. 1 stanovi
dotenym osobam povinnost na takovou skutecnost upozornit.

1.2.6 Zasada dobré spravy

Je vyjadiena v § 4 odst. 1 a § 8 odst. 2. Ustanoveni § 4 odst. 1 véty prvni oznacuje verejnou spravu za
sluZzbu verejnosti. Dobra sprava se projevuje jak v chovani celého tradu, tak i v chovani jednotlivého
uiednika. Ve vztahu ke ,sluzbé verejnosti“ je pak treba dobrou spravu chapat zpisobem, Ze jednotliva
ustaveni zakona neni mozZné vykladat proti pravidlu, Ze smyslem uUradu je predevSim poskytovat
adresatlim verejné spravy potiebnou soucinnost. Z textu § 4 odst. 1 véty druhé (kazdy, kdo plni tikoly
vyplyvajici z plisobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dottenym osobam chovat zdvorile
a podle moznosti jim vychazet vstiic) vyplyva chapani dobré spravy jako poZadavku na uredniky
dodrzovat urcity eticky kodex svého chovani. Tuto zasadu vsak nelze chapat zplsobem, Ze
samotné poruseni zdvorilostnich norem by mohlo vést k nezadkonnosti rozhodnuti ve véci. V tomto
pripadé by se muselo jednat o natolik neetické chovani, Ze by to vzbuzovalo vaznou pochybnost napfr.
o nestrannosti spravniho organu nebo o tom, Ze spravni organ poskytl dotéené osobé potiebnou
soucinnost k uplatnéni jejich procesnich prav. Z tohoto pohledu plati tato zasada vlastné jen
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subsidiarné. Viici béZnému nevhodnému chovani drednich osob je moZné se branit podanim stiZnosti
podle § 175.

Ustanoveni § 8 odst. 2 vyjadiuje, Ze princip dobré spravy ma sviij odraz také ve vztazich mezi
spravnimi organy. Spravni rad predpoklada, Ze si v zajmu adresatii verejné spravy poskytuji spravni
organy navzajem soucinnost.

g Typickym prikladem poskytnuti soucinnosti je spravné uvadéné doZadani,
f'@ poskytnuti stanoviska apod. Ustanoveni znalce je krajnim pripadem pro situace,
& kdy si spravni organ sam, pripadné ani za pomoci stanoviska jiného spravniho organu,

neni schopen o urcité véci udélat nazor.

1.2.7 Zasada soucinnosti s dotcenymi osobami

Zasada soucinnosti s dot¢enymi osobami je vyjadiena v § 4 odst. 2 az 4 a § 6 odst. 2.

Ustanoveni § 4 odst. 2 se tyka poucovaci povinnosti. Poucovaci povinnost je zde vymezena pomérné
Siroce (poucuje se nejen o procesnich, ale rovnéZ o hmotnych pravech).

Tento princip je zizen nasledujicim zptisobem:

e spravni organ poucuje pouze ,v souvislosti se svym ukonem*, coZ je dano z dlivodu, Ze obecna
poucovaci (informacni) povinnost je vyhrazena zdkonu o svobodném pristupu k informacim
(¢.106/1999 Sb.)

e spravni organ poucuje pouze tehdy, ,je-li to vzhledem k povaze uikonu a osobnim pomértim
dotcené osoby potiebné”

Zvlastni vyznam ma v tomto smyslu pravo ucastnika byt poucen o Fadném opravném prostredku.
NedodrZeni této poucovaci povinnosti ma totiz ptimy disledek pro fizeni (viz § 83 odst. 2, podle
kterého by se prodluzovaly lhiity pro podani odvolani). I kdyz neni nezbytnou nalezitosti rozhodnuti
pouceni o mimoradnych opravnych prostiredcich, neznamena to, Ze by nemohlo byt u¢inéno. Miru
pouceni je tfeba zvazit s ohledem na dot¢enou osobu: mensi pouceni bude zpravidla stacit advokatovi
nez osobé se zakladnim vzdélanim. Neznamena to vsak, Ze by osoby s pravnim vzdélanim nemély byt
viibec poucovany. Znamena to jen, Ze je tieba vzdy posoudit okolnosti a sloZitost daného pripadu ve
vztahu ke konkrétnim tcastnikiim fizeni.

V § 4 odst. 3 je upraveno oznameni ukonu s predstihem. To souvisi s pravem ucastnit se tizeni
avtomto fizeni uplatnovat sva prava. Pokud ma mit nékdo redlnou moznost uplatnit své pravo
v fizeni, musi mit Sanci zucastnit se daného tkonu a musi mit dostate¢ny c¢as na pripravu. Z tohoto
divodu se v zakoné zavadéji lhiity, které je treba dotcené osobé poskytnout. Délku lhiit je tieba
stanovit s ohledem na danou situaci a okolnosti v priméiené délce. Skutecnost, Ze lhiita je stanovena
pouze minimalni, neznameng, Ze nemiiZe byt v daném pripadé stanovena podstatné delsi.

Ustanoveni § 4 odst. 4 upravuje redlnou soucinnost. Vyjadieni této zasady je zna¢né obecné, je tieba
ji proto vykladat zejména v negativnim smyslu, tedy Ze spravni organ nesmi branit dotCenym osobam
v uplatiiovani jejich prav. Pokud se nékdo dovolava urcitého pochybeni spravniho organu nebo ttedni
osoby, miiZe podat stiznost podle § 175. Podani této stiznosti je treba chapat jako pripustny zplisob
uplatiiovani prav dotcéené osoby, ktery nesmi byt stéZovateli na 4jmu (viz také § 175 odst. 2).
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Soucinnost pri opatiovani podkladii je stanovena v § 6 odst. 2. Toto ustanoveni stanovi, Ze
podklady, které lze opattit z uredni evidence, miize (na pozadani) obstarat za dotCenou osobu spravni
organ. Pri prijeti tohoto ustanoveni se pocitalo do budoucna s tim, Ze zvlastni zakony tento princip
pomérné roz$ifi. Do doby, neZ takovéto zdkony budou prijaty, bude moZné opatiovat udaje jen
z takovych evidenci, které spravni organ skute¢né sam vede. Udaj z informa¢niho systému evidence
obyvatel je tak moZné poZadovat pouze po Ministerstvu vnitra, které tuto evidenci skute¢né vede,
a nikoli napriklad po organech tizemnich samospravnych celkd, které pro ni sice ziskavaji udaje, ale
piimo ji nevedou.

1.2.8 Zasada preference smirného reseni, zasada rychlosti a procesni ekonomie

Zasada preference smirného reseni podle § 5 je specificka zasada, ktera je odlisSna od smiru, jez lze
uzaviit ve sporném fizeni. V tomto ustanoveni se totiZ jedna o , procesni smir“ napi. o rozporech ve
skutkovych tvrzenich, které by mohly plynout z prili§ odborného vyjadrovani spravniho organu apod.
Pii vedeni fizeni by mélo byt postupovano zejména zplisobem, aby dotéené osoby mohly mit
opravnény pocit spravedlivého procesu.

Zasada rychlosti rizeni stanovi, Ze je tieba postupovat tak, aby v rizeni nevznikaly zbytecné pritahy.
Tato zasada je konkretizovana napt. v § 71, kde jsou stanoveny lhiity pro vydani rozhodnuti, a tyka se
jl i moZnost uplatnéni ochrany pied necinnosti (§ 80), nejsou-li tyto lhity dodrzeny. Nestanovi-li
zakon konkrétni lhiitu k provedeni ukonu, provede se takovy ukon bez zbytec¢nych pritaht, nebo ve
lhté primérené povaze ukonu.

Se zasadou rychlosti fizeni souvisi rovnéz zasada hospodarnosti rizeni (procesni ekonomie), ktera
stanovi, Ze nikomu (tedy ani spravnimu organu, ani acastniktim rizeni, svédkim apod.) nemaji vznikat
zbytecné naklady. Je tedy na zvaZeni spravniho organu, zda naridi mistni Setreni, vypracovani
znaleckého posudku, zda predvola dalsi svédky, popt. jakou stanovi lhiitu pro provedeni konkrétniho
ukonu. DodrZen musi byt také princip minimalniho zatéZovani osob.

2 Vydavani vyjadreni, osvédceni a sdéleni
Vedle formalniho spravniho rizeni, které neni predmétem Vasi zkousky, upravuje spravni rad také
“neformalni spravni rizeni“. To znamena, Ze stanovuje pozadavky na ukony, které jsou formou
realizace verejné spravy, i kdyZ nemaji povahu rozhodnuti.
Mezi tyto ukony patii zejména:

e vyjadreni

e osvédceni

e sdéleni

Spravni ad tuto problematiku resi v ¢asti ctvrté.

13



Kontrolni otazky

1. Co upravuje ¢ast ¢tvrta spravniho radu?

Které ukony patri do oblasti "neformalniho spravniho rizeni"?

3. Podle jakych ustanoveni spravniho fadu postupuje spravni organ pti vydavani vyjadreni,
osvédceni a sdéleni?

4. Jak se odstranuji vady vyjadreni, osvédceni a sdéleni?

o

2.1 Cast étvrta spravniho radu - tzv. neformalni spravni rizeni

7 N7

Cast ¢tvrta spravniho Fadu se vztahuje na tzv. "neformalni spravni izeni”, tedy na:

e vydavani vyjadieni
e vydavani osvédceni (napriklad o rodném Cisle)
e provadéni ovéreni
o vidimaci - ovérovani shody kopie s listinou
o legalizaci - ovérovani pravosti podpisu
e vydavani sdéleni
e jiné dkony podle § 158 odst. 1 pri postupu podle spravniho radu, které vSak nejsou konkrétné
upraveny v dalSich ¢astech zakona
e dalsi ukony podle § 177 odst. 2 (Cinéné zejména podle zvlaStnich zakoni), na které se
nevztahuji ustanoveni o spravnim fizeni (viz téz Gprava stiznosti v § 175)

Ustanoveni § 154 stanovi, podle jakych ustanoveni postupuje spravni organ pii provadéni
téchto ukonii. Jedna se piredevsim o:

e Upravu zakladnich zasad, které je treba pouzit také v téchto ptripadech
e obdobné pouziti ustanoveni o:
o urcovani prislusnosti spravnich organti
o urcovani jednaciho jazyka
o dorucovani
o posuzovani procesni zpusobilosti a zastupovani (vyjma ustanoveni o zastupovani
opatrovnikem)
nalezitosti podani
obecna ustanoveni o pocitani ¢asu
moznosti provadét poradkova opatieni v podobé ukladani pokut a vykazani z mista
konani ukonu
rizeni pred kolegialnim organem
podavani vysvétleni
dalsi souvisejici ustanoveni casti treti

o

tedyo§10-§16,§19-8§26,§29-§31,§33-§35,§37,§40,§62,§63,§134,§137,§ 142 odst. 1
a?2.

Vysvétleni jednotlivych ustanoveni (téchto paragrafii) naleznete v nasledujici, tj. ve treti
kapitole.

NepouZiji se ustanoveni o:

e dokazovani
e vydavani rozhodnuti a s tim souvisejici opatreni proti nec¢innosti



e vedeni spisu
e nahliZeni do spisu atd.

Primérené je vSak mozné pouzit i dalsi (v § 154 neuvedend) ustanoveni spravniho radu, pokud by to
bylo vzhledem k okolnostem daného tikonu potreba.

Podle § 155 odst. 1 plati, Ze jestliZe to nevylucuje povaha vyjadieni, osvédceni, sdéleni, zejména neni-li
zapotiebi zkoumat skutkovy stav nebo Cerpat z evidence vedené urcitym spravnim orgdnem, mizZe ho
vydat nebo ucinit kterykoli vécné prislusny spravni organ. Toto ustanoveni se vSak pouzije pouze
tehdy, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.

Ackoli se na ¢ast ¢tvrtou (tedy na “neformalni spravni rizeni“) nevztahuji ustanoveni o lhiitach
pro vydavani rozhodnuti (nebot se zde rozhodnuti zdsadné nevydavaji), musi byt také tyto ukony
provadény v souladu se zasadou rychlosti a hospodarnosti tak, aby nedochazelo ke zbytecnym
prutahim.

Jsou-li tedy splnény predpoklady k provedeni poZadovaného ukonu, spravni organ tento tkon bez
dalSitho provede. Pokud spravni organ zjisti, Ze nelze vydat vyjadreni nebo osvédCeni, provést ovéreni
nebo ucinit sdéleni, je povinen o tom pisemné uvédomit dotcenou osobu a sdélit ji divody, které

7

k tomuto zavéru vedly, ovSsem pouze tehdy, pokud o to tato osoba pozada.

2.2 Ukony s vadami

V pripadé provadéni dkoni podle ¢asti ¢tvrté miize dojit k tomu, Ze tyto dkony trpi vadami. Vady
mohou byt dvojiho charakteru:

a) Miize se jednat o vady, které 1ze opravit, aniz tim bude zplisobena tjma nékteré z dotéenych osob.
Takové vady spravni organ opravi pouze formou usneseni, které se poznamena do spisu.

b) Pokud by Slo o vady zavaznéjSiho charakteru, kdy by poskytnuté vyjadreni, osvédceni nebo
sdéleni bylo v rozporu s pravnimi predpisy nebo jehoZ oprava by nebyla podle piredchozi vety mozna,
prislusny spravni organ je usnesenim, které se oznamuje, zrusi, a to s ucinky ode dne, kdy bylo
zruSované vyjadreni nebo osvédcCeni vydano nebo sdéleni ucinéno. Takovéto zrusujici usneseni lze
vydat po dobu, po kterou trvaji ucinky vyjadieni, osvédceni nebo sdéleni, protoZe po této dobé by jiz
jeho vydani postradalo smysl.

Pokud by vyjadreni, osvédceni, sdéleni nebo nicotné rozhodnuti spliiovalo naleZitosti jiného ukonu,
mohlo by dojit k takzvané konverzi a spravni organ by mohl usnesenim prohlasit, Ze tento ikon je tim
ukonem, jehoZ nalezitosti spliiuje.

Podminkou vsak je, aby:

e byl spravni organ prislusny vydat nebo uskutecnit oba predmétné ikony
e tim nebyla zptisobena Gjma Zadné z dotcenych osob

3 Ucastnici Fizeni a zastupovani

Spravni ad rozlisuje v § 27 tri skupiny ucastnik, které maji riizné procesni postavent:
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1. prvni skupina ucastniki se dale déli podle zptsobu zahajeni rizeni:

e v Fizeni o Zadosti jsou jimi Zadatel a dalsi dotcené osoby, na které se pro spolecenstvi prav
nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu (tj. napt. dalsi
spoluvlastnici véci, ktera je predmétem rizeni)

e vV Fizeni z moci uredni dotcené osoby, kterym ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit
pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji

2. Ucastniky jsou téz dalSi dot¢ené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim primo dotéeny ve svych
pravech nebo povinnostech

3. ucastniky jsou také osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon

V fizeni je procesné zpisobily jednat kazdy v rozsahu, v jakém mu obc¢ansky zakonik priznava
zpusobilost k pravnim ukontim. Za pravnické osoby je opravnéna cinit ikony osoba opravnéna
jednat v Fizeni pred soudem.

Uéastnik mtiZe byt v fizeni zastupovan a vyéet forem zastoupeni je taxativné (tj. Gplnym vyétem)
stanoven zakonem:

o zakonné zastoupeni

e opatrovnictvi

e zastoupeni na zakladé plné moci

e spole¢ny zmocnénec a spole¢ny zastupce

Kontrolni otazky

Kdo jsou tzv. ,hlavni“ ucastnici rizeni?

Jaké formy miiZe mit zastupovani?

Vysvétlete nasledujici 3 pojmy: zakonny zastupce, opatrovnik, zmocnénec.

Jaké jsou rozdily mezi opatrovnikem a zastupcem?

Jak je v § 37 spravniho radu definovano podani? Jak Ize podani ucinit? Jaké ma mit podani
nalezitosti?

SRl .

3.1 Ucastnici rizeni

Spravni rad déli ucastniky podle toho, zda se jedna o rizeni zahajena:

e nanavrh
e zUredni povinnosti

Zakon vychazi ze zasady rovnosti ucastniki, avsak v nékterych konkrétnich procesnich situacich
reflektuje (zohlednuje, odrazi) zvlastni postaveni osob, kterym jsou rozhodnutim ukladany urcité
povinnosti nebo priznavana prava.

Spravni rad zakotvuje pravni upravu tii skupin acastniku:

1. "hlavni " acastnici (podle § 27 odst. 1) jsou
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a) v Fizeni o zadosti

e Zadatel
e dalSi dotCené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi
vztahovat rozhodnuti spravniho organu

i@ Jde napft. o dalsi spoluvlastniky véci, ktera je predmétem rizeni.
S

b) v Fizeni z moci Gredni

e dotcené osoby, kterym ma rozhodnuti:
e zalozit, zménit nebo zrusSit pravo anebo povinnost
e prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji

Tito Ucastnici jsou osobami, o jejichZ pravech nebo povinnostech se v rizeni primo jedna a jsou
oznacovani jako "hlavni," nepominutelni (esencialni). V této skupiné jsou zaiazeni ucastnici rizeni,
jejichZ zajem na predmétu rizeni by mél byt nejsilnéjsi. Jejich prava v rizeni nejsou ni¢im omezena ani
dotcena. Posouzeni, zda konkrétni osba je ucastnikem fizeni v rozmezi daného vymezeni, je véci
spravniho uvazeni. Na nékolika mistech v zakoné je jejich postaveni v rizeni vyslovné odliSeno od
postaveni ostatnich ucastnikli, nebot zdkon vychazi z predpokladu, Ze by se procesni postaveni
ucastniki mélo odvijet od jejich hmotnépravniho vztahu k predmétu fizeni.

{, g Pouze tyto osoby mohou naptiklad navrhnout, aby ustni jednani probihalo verejné
‘@ podle § 49 odst. 3, mohou navrhnout preruseni rizeni podle § 64 odst. 3 nebo jim
5] musi byt oznameno rozhodnuti, jinak by nenabylo pravni moci podle § 84 odst. 1.

2. Uéastniky (podle § 27 odst. 2) jsou i dalsi osoby, které mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny ve
svych pravech nebo povinnostech. I tyto osoby jsou ucastniky tizeni a plati pro né vSe, co je v zakoné
uvedeno obecné o ucastnicich, s vyjimkou pripadu, kdy je urcité postaveni vyhrazeno pouze
ucastnikim.

P

® Napf. podle § 46 odst.1 je rozhodujici pro zahajeni fizeni z moci Gredni oznadmeni
5] ucastniki podle § 27 odst. 1.

=vrsn

3. Uéastnici "vedlejsi" (parcialni) podle § 27 odst. 3 jsou osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon.
Obecné maji tyto osoby postaveni ucastniki "vedlejsich," pokud zvlastni zakon nestanovi, Ze jim ma
rozhodnuti:

e zaloZit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo
e prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji
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V tom ptipadé maji postaveni dcastnikt "hlavnich."

V pochybnostech bude za Gcastnika povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je G¢astnikem, dokud se neprokaze
opak. O tom, zda je takova osoba ucastnikem, vyda spravni organ usneseni. Toto usneseni je pouze
deklaratorni, nebot’ Ucastenstvi podle spravniho radu je zaloZeno na materidlnim principu, tedy na
skute¢ném vztahu k véci, a vyplyva primo ze zakona.

Spravni orgadn mizZe prohlasit, Ze nékdo ucastnikem je nebo neni. Pokud spravni organ prohlasi, Ze
nékdo neni ucastnikem, znamena to, Ze jim podle zakona nebyl ani v dobé, kdy za néj byl formalné
povazovan.

Proti usneseni spravniho organu je pripustné odvolani. Pokud teprve rozhodnuti odvolacitho organu
konstatuje, Ze ucastnikem rizeni méla byt také osoba, se kterou jako s ticastnikem nakladano nebylo,
muze tato osba provést urcity ukon, ktery mezitim zmeskala, jesté do 15 dnii od ozndmeni tohoto
rozhodnuti odvolaciho organu. Objektivni lhiita jednoho roku pro navraceni v predesly stav podle § 41
by se v tomto ptipadé neuplatnila.

Rozhodnuti o Gcastenstvi jinych osob nebrani vlastnimu projednavani véci a nepredstavuje pirekazku
fizeni, pro kterou by mél spravni organ rizeni prerusit.

3.1.1 Procesni zpusobilost fyzickych a pravnickych osob

Procesni zptlisobilost ma kazda fyzicka osoba v tom rozsahu, v jakém ji zakon priznava zptlisobilost
k pravnim ikontm. Spravni ad odkazuje na vymezeni zptisobilosti k pravnim tikonimv § 8 a 9
obcanského zakoniku. Fyzické osoby mohou byt z procesni zpusobilosti vylouc¢eny. V takovém
piipadé se ustanovuje opatrovnik.

Spravni organ miiZze umoznit i osobé, ktera nema procesni zptisobilost, aby se v fizeni k véci vyjadrila.
Zakon tedy zohledniuje skutecnoat, Ze v fizeni miZe jit o prava a povinnosti osoby, ktera neni plné
procesné zplisobild. Zda spravni organ k takovému vyjadifeni ptihlédne jako k podkladu pro
rozhodnuti, zavisi na jeho uvaZzeni.

Je-li ucastnikem rizeni nezletilé dité, které je schopno formulovat své ndzory, ma spravni organ
povinnost zjistit jeho nazor na véc. Takové dité mize mit postaveni ucastnika spravniho rizeni
a vyjadrit se jen k takovym ukontim, které jsou svoji povahou pirimérené jeho rozumové a volni
vyspélosti.

Dité 1ze vyslechnout:

e pfimo
e prostiednictvim zastupce
e prostrednictvim organi socialné-pravni ochrany déti

V otazce, kdo je opravnén v rizeni jednat za pravnickou osobu, odkazuje spravni fad na obcansky

soudni rad, podle kterého jedna za pravnickou osobu napft-.:

e statutarni organ
e jim povéreny zaméstnanec
e vedouci organizac¢ni slozky (odstépného zavodu)
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e prokurista

V téze véci mize za pravnickou osobu soucasné cinit ikony jen jedna osoba. Pokud by urcitou
obchodni spolecnost mohlo (podle jejiho statutu) zastupovat pouze nékolik jednatelli spolecné, jednal
by spravni organ pouze s jednim z nich.

Kazdy, kdo ¢ini v rizeni ukony, je povinen prokazat své opravnéni. Pouhé prohlaSeni o této véci
nestaci.

Zakon vyslovné upravuje i jednani za stat a izemni samospravny celek. Vedouci organizacni slozky
statu opravnény jednat jejim jménem mulze k dalSimu zastupovani pisemné povérit i jiného
pracovnika za podminky, Ze se jednd o zaméstnance zarazeného do této organizacni sloZky. Rozsah
jednani jménem uzemniho samospravného celku omezuje zvlastni predpis, ktery stanovi, Ze k
nékterym majetkopravnim udkonim uUzemniho samospravného celku je nutny souhlas taxativné
(aplnym vyctem) urcenych organt.

o v/ ’z

3.1.2 Procesni prava a povinnosti ucastniku rizeni
V § 36 zakotvuje spravni iad néktera zakladni procesni prava a povinnosti ucastnikii rizeni.

Je zde vyjadrena zadsada jednotnosti prvostupiniového fizeni, jelikoz ucastnici jsou opravnéni
navrhnout dikazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti. Spravni
organ mize i tuto dobu omezit, pokud usnesenim prohlasi, Ze Gcastnici mohou ¢init své navrhy pouze
do ur¢itého ¢asového okamziku. U¢astnikiim vak musi byt ddna moZnost uplatnit v§echna procesni
prava.

Ucastnici spravniho rizeni maji dale pravo:

e vyjadrit vlastni stanovisko v fizeni
o ziskat relevantni (rozhodujici, zavazné, vyznamné, podstatné) informace o rizeni od spravniho
organu

Spravni arad je povinen ucastnikiim fizeni poskytnout (na jejich pisemnou nebo ustni Zadost)
pisemnou informaci o rizeni, pokud tucastnik rizeni vyslovné neprohlasi, Ze mu postaci informace
ustni. Za informaci zde nelze povaZovat odkaz spravniho orgdnu na pravo ucastnika fizeni nahlédnout
do spravniho spisu.

Spravni orgdn ma povinnost vSechny ucastniky rizeni pisemné vyrozumét o skonceni dokazovani
a poucit je o jejich pravu seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti. Po tomto ozndmeni by jizZ
nemél podklady doplnovat.

Uéastnici musi mit rovnéZ moZnost vyjadrit se pired vydanim rozhodnuti ve véci k jeho
podkladiim. Toto pravo se tedy tyka rozhodnuti, kterym se Fizeni konc¢i. Jde o velmi podstatné
procesni pravo, na které je pii prezkoumani spravnich rozhodnuti kladen velky diraz i ze strany
soudu. Tim by méla byt vyraznym zptsobem posilena odpovédnost spravnich organii rozhodujicich
v prvnim stupni a v diisledku vést k omezeni poc¢tu odvolacich fizeni.

Pravo vyjadrit se k podkladim rozhodnuti se netyka:

o 7adatele, pokud se jeho Zadosti v plném rozsahu vyhovuje
e Ucastnika, ktery se tohoto prava vzdal
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e jestliZze zakon stanovi jiné pravidlo

3@ Jiné pravidlo - viz napf. § 144 odst. 3
S

Uéastnik Fizeni nebo jeho zastupce je povinen piredloZit na vyzvu priikaz totoZnosti. Spravni ad
definuje pojem priikaz totoZnosti jako doklad, ktery je verejnou listinou a ve kterém musi byt uvedeny
nasladujici udaje:

e jméno a pifjmeni

e datum narozeni

« misto trvalého pobytu (poptipadé bydlisté mimo tizemi Ceské republiky)

e pripadné jiny udaj umozZnujici spravnimu organu identifikovat osobu, ktera doklad predklada

Doklad musi obsahovat fotografii, ze které je patrnd podoba. Schazi-li néktera z téchto ndlezZitosti,
nebude se jednat o priikaz totoznosti podle spravniho radu. Za priikaz totoznosti neslouZzi sluzebni
odznaky ani sluZebni uniforma, byt by byla opattena identifika¢nim ¢islem jeho nositele.

Veskeré nalezitosti podle tohoto ustanoveni spliiuje pfi striktnim vykladu pouze obc¢ansky priikaz
(nikoli potvrzeni o obcanském prilikazu).

Slova "popripadé jiny udaj zde uvedeny umoznujici spravnimu organu identifikovat osobu" je vSak
mozné chapat jako mozZnou nahradu za jiny Udaj zde uvedeny a napriklad tidajem o statnim obcanstvi
je mozné nahradit misto trvalého pobytu. Timto priikazem totoZnosti by mohl byt rovnéz cestovni
pas.

3.2 Zastupovani

Spravni fad upravuje zastoupeni primé, kdy zastupce jednd jménem a na ucet zastoupeného
a z ikonu zastupce vznikaji prava a povinnosti pfimo zastoupenému. Pisemnosti se dorucuji pouze
zastupci (s vyjimkou pripadu, kdy ma zastoupeny v fizeni néco osobné vykonat). Doruceni
zastoupenému nema ucinky pro béh lhtt.

V § 34 odst. 4 je upraveno "jednatelstvi bez prikazu" (neprikazané jednatelstvi), které spociva
vtom, Ze spravni organ muZe uznat Ukony ucinéné ve prospéch ucastnika osobou, ktera k tomu
nebyla zmocnéna, za tkony ucinéné jeho zastupcem. Vzhledem k tomu, Ze u tohoto institutu nemiize
byt pojmové ohroZena dobra vira a zirejmé ani veiejny zajem, neni zde diivod, pro¢ by musela byt
vyzadana plna moc.

Jednotlivé formy zastoupeni jsou dany taxativné (Uplnym vyctem)

e zakonné zastoupeni

e opatrovnictvi

e zastoupeni na zakladé plné moci (zmocnénec)
e spole¢ny zmocnénec a splecny zastupce
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Zakonnym zastupcem musi byt ucasnik fizeni zastupovan v tom rozsahu, v jakém nema procesni
zplsobilost. Skutetnost, kdo je zakonnym zastupcem, stanovi zvlastni pravni predpis (zdkon
o rodiné), a jedna se zejména o rodice nebo osvojitele.

Pokud tucastnik zakonného zastupce nemd, ustanovi mu spravni organ opatrovnika. Ostatni ptipady,
kdy je povinnost ustanovit opatrovnika, jsou dany spravnim radem taxativné.

3.2.1 Opatrovnik

Spravni organ ustanovi opatrovnika v pripadech stanovenych zakonem (§ 32 odst. 2). Opatrovnik se
ustanovuje i rusi formou usneseni, které musi byt fadné odtivodnéno.

5

Priklady ustanoveni opatrovnika:

e Ucastnikovi, ktery nema zakonného zastupce

e 0sobé, které brani pravni prekazka ¢init ikony v fizeni (napf. je na ni uvalena karanténa)

e pravnické osobé, ktera nema organ zpiisobily za ni jednat (jeji statutarni organ byl odvolan)
nebo je spor o tom, kdo je timto statutarnim organem

e neznamym osobam

e 0sobam sice znamym, ale s nezndmym pobytem

Opatrovnikem ustanovi spravni organ vhodnou osobu. Neni moZné ustanovit toho, o kom je zndmo, Ze
nebude radné hajit zajmy opatrovance. Za vhodnou osobu se povazuje zejména ten, kdo je
k opatrovanci v pribuzenském pomeéru.

Je stanovena povinnost funkci opatrovnika prijmout. Ustanoveni do funkce by mohlo byt odmitnuto
pouze za predpokladu, Ze existuji zavazné divody, které by tomuto ustanoveni branily (napft. stiet
zajmi).

Pokud by nebylo moZné ustanovit opatrovnikem Zadného piibuzného, Ize ustanovit jako vhodnou
osobu rovnéz osobu pravnickou. Tato pravnicka osoba by musela zabezpecit, Ze Ukony opatrovnika za
ni bude provadét vhodna osoba.

-~
a@ Napiiklad zdravotnické zatizeni duSevné nemocné osobé.

U pravnické osoby ustanovi spravni organ opatrovnika vzdy, pokud nema organ zptsobily za ni
jednat, ale i tehdy, neni-li zndmo jeji sidlo nebo se ji nedari do tohoto sidla dorucovat.

Opatrovnik se fyzické a pravnické osobé neznamého sidla neustanovi, pokud v frizeni neni
rozhodovano o povinnosti nebo odnéti prava této osobé. V tomto pripadé se dorucuje pouze verejnou
vyhlaskou.
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Spravni Fad ukldda spravnimu organu povinnost ustanovit opatrovnika vSem znamym tzv.
esencidlnim ("hlavnim") dcastnikim rizeni, kterym se nepodarilo oznamit zahajeni rizeni z moci
uredni. Opatrovnik se neustanovuje témto ucastnikiim fizeni, je-li fizeni zahajeno na navrh jiného
Ucastnika.

Institut opatrovnika je doCasny a zanika spolu s divody, které odtivodnovaly jeho vznik.

Pokud by nebyly prava a zajmy opatrovance hajeny opatrovnikem (fyzickou i pravnickou osobou)
dostatecné nebo by hrozil stret zajmilis opatrovancem, funkce opatrovnika se usnesenim spravniho
organu zrusi.

Tato funkce miiZe zaniknout rovnéZ nabytim plné procesni zplisobilosti nebo odpadnutim divodu pro
ustanoveni opatrovnika. Tuto skuteCnost spravni organ pouze deklaruje poznamenanim do spisu,
jakmile se o ni dozvi.

3.2.2 Zastupovani na zakladé plné moci

Ucastnik se miiZe dat v Fizeni zastupovat také na zakladé plné moci. Soucasné Ize mit pouze jednoho
zmocnénce, ktery musi byt procesné zptlisobily. Zmocnéncem miize byt i pravnicka osoba, ktera pak
v Fizeni vystupuje prostrednictvim statutarnich zastupci, svych zaméstnancti nebo povérenych osob.

Plna moc miize byt:

e pisemna ( neni tieba aredni ovéreni podpisu - plati pro plnou moc specialni a generalni)
e udélena ustné do protokolu

RozliSujeme plnou moc:

e specialni - k ur¢itému ukonu, skupiné ukonl nebo pro Cast fizeni (resp. pro urcité casové
obdobi, kdy bude ucastnik napriklad v zahranici)

e generalni - pro celé fizeni (coZ plati pro vSechny plné moci, u kterych neni stanoven jiny
rozsah)

e blanketni - pro neurcity pocet fizeni s urcitym predmétem, kterd mohou byt zahijena
v budoucnu

(’@Q Mohlo by se napriklad jednat o vSechna fizeni souvisejici s urcitou nemovitosti
3 (Gzemni rizeni, udéleni stavebniho povoleni, kolaudace).

Podpis plné moci musi bytnuredné ovéren (plati pro plnou moc blanketni) a plnd moc uloZena u vécné
(a pokud mozno i mistné) prislusSného spravniho organu.

Nema-li plna moc zakladni obsahové naleZitosti k tomu, aby platné vznikla, nebo je-li natolik
nekonkrétni, Ze je projev vile nestozumitelny, spravni organ je povinen ucastnika predvolat
a vyslechnout. Do té doby ma za to, Ze plna moc plati pro celé rizeni.
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JestliZe se zmocnénci nedari dorucovat, lze vyuzit:

e institut ustanoveni opatrovnika
e dorucovani vefejnou vyhlaskou

V tomto pripadé je odpovédnosti ucastnika, aby si zvolil takového zmocnénce, ktery bude poskytovat
spravnimu organu potfebnou soucinnost.

Dalsi plnou moc miiZe zmocnénec udélit jiné osobé pouze tehdy, je-li to v plné moci dohodnuto nebo
tak stanovi zvlastni zakon.

{, Q ZvlaStnim zakonem je v tomto pripadé napr. zakon o advokacii, ktery umoziuje
‘ advokatovi, aby se nechal zastupovat jinym advokatem nebo svym koncipientem ci
o zaméstnancem.

advokdtni koncipient = prdvni asistent; prdvnik, ktery vykondvd v advokdtni kanceldri méné diileZité
cinnosti a pripravuje se na advokdtské zkousky

Z ikonu zastupce (zmocnénce) vznikaji prava a povinnosti pifimo zastoupenému.

Pisemnosti se dorucuji pfimo zastupci (vyjimku tvori pripady, kdy ma zastoupeny piimo néco
vykonat). Doruceni pfimo zastoupenému nema vliv na béh lhit, nestanovi-li zakon jinak. V piipadech
nejasnosti o rozsahu zastoupeni plati, Ze zastupce je opravnén vystupovat jménem zastoupeného
v celém Fizeni. Spravni organ miiZe uznat dkony ucinéné ve prospéch ucastnika, které ucinila jina
osoba nez zastupce, a to v pripadé, Ze o to ucastnik pozada a nemiize-li vzniknout Ujma jinému
ucastnikovi. O tom se rozhoduje usnesenim. Nevyhovi-li spravni organ podateli, oznamuje se usneseni
pouze podateli.

3.2.3 Spolecny zmocnénec nebo zastupce

Podle § 35 je mozné si zvolit spole¢ného zmocnénce nebo ustanovit spole¢ného zastupce. V rizenich,
v nichz vice ucastnikii uplatiiuje shodny zajem, miiZe spravni organ vyzvat tato ucastniky, aby si
zvolili spolecného zmocnénce (toho si mohou zvolit i bez vyzvy spravniho organu). Tento spolecny
ukon musi vSichni ti¢astnici podepsat, pricemz podpisy nemusi byt ifedné ovéreny.

i’@ Tyké se naptfklad Fizenf s velkym pottem tastniké.
]

Pokud si na vyzvu nezvoli spolecného zmocnénce a zaroven lze v souvislosti s tim oCekavat vznik
pratahd v rizeni, mize byt ucastnikiim ustanoven spolec¢ny zastupce. Funkce spolecného zastupce
plisobi pouze podpirné a zanika dnem, kdy si ucCastnici zvoli spolecného zmocnénce sami.

V fizeni miZe byt zvoleno i vice spoleé¢nych zmocnéncti nebo ustanoveno vice spolecnych
zastupci, z nichz kazdy bude jednat jménem skupiny ucastniki se spoleCnym zajmem. Ve svém
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disledku je tento institut téZ v zajmu ucastnikli, nebot’ usnadniuje jejich komunikaci se spravnim
organem a umoznuje vydat rozhodnuti v primérené lhtite.

Z ukonu zastupce (zmocnénce) vznikaji prava a povinnosti primo zastoupenému. Pisemnosti se
dorucuji primo zastupci (vyjimku tvori pripady, kdy ma zastoupeny néco vykonat). Doruceni primo
zastoupenému nema vliv na béh lhit, nestanovi-li zakon jinak. V pripadech nejasnosti o rozsahu
zastoupeni plati, Ze zastupce je opravnén vystupovat jménem zastoupeného v celém fizeni. Spravni
organ miiZe uznat ukony uc¢inéné ve prospéch ucastnika, které ucinila jina osoba nez zastupce,
a to v pripadé, Ze o to ucastnik pozada a nemize-li vzniknout Gjma jinému ucastnikovi. O tom se
rozhoduje usnesenim. Nevyhovi-li spravni organ podateli, 0znamuje se usneseni pouze podateli.

4 Spravni poplatky

Spravni polatek je povinna nendvratna platba plynouci do verejnych rozpoctd, za niz ma poplatnik
narok na ekvivalentni (rovnocenné) protiplnéni ze strany spravniho organu, majici jednorazovy
a nahodily charakter. V praxi to znamen3, Ze okamzikem zaplaceni poplatku spravni organ provede
urcity akon.

Piredmétem spravniho poplatku je spravni rizeni upravené zvlastnim pravnim predpisem a dalsi
¢innost spravniho uradu souvisejici s vykonem statni spravy provadéné organy moci vykonné Ceské
republiky a orgdny uzemnich samospravnych celkli a organy pravnickych osob, pokud vykonavaji
plisobnost v oblasti statni spravy.

V nasledujici ¢asti vyukového modulu, ktera je vyhrazena spravnim poplatkiim, se postupné budeme
vénovat:

e zakonu o spravnich poplatcich

e sazebniku spravnich poplatkt

e spravnimu poplatku za vidimaci

e cenam za sluzby Czech POINT na Ceské posté a v Hospodai'ské komote CR

4.1 Zakon o spravnich poplatcich
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, upravuje:

e spravni poplatky

e vykon spravy téchto poplatkii, zejména jejich vymérovani a vybirani provadéné organy
moci vykonné, organy uzemnich samospravnych celkd a organy pravnickych osob, pokud
vykonavaji plisobnost v oblasti statni spravy

Zakon o spravnich poplatcich mimo jiné oSetruje také oblast poplatki spojenych s vydavanim
ovéirenych vypisti z informacnich systéma verejné spravy podle zakona ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakoni.
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4.2 Sazebnik spravnich poplatki

Soucasti (prilohou) zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
je také sazebnik.

Jednotlivé polozky sazebniku poplatkii obsahuji:

e Ukony, které podléhaji zpoplatnéni

e osvobozeni od poplatku

e Ukony, které nejsou predmétem poplatku

e zmocnéni spravniho dradu pri stanoveni vyse poplatku

e poznamky, které upravuji podrobnosti k jednotlivym dkonim

V poloZce 3 tohoto sazebniku je pfesné stanoven poplatek za vydani ovéreného vystupu
z informacniho systému verejné spravy:

e vevysi 100,- K¢ za prvni stranku
e 50,- K¢ za kazdou dalsi (i zapocatou) stranku

Tento spravni poplatek vybiraji obecni Giady obci s rozsifenou pisobnosti a obecni utady, urady
méstskych ¢asti nebo méstskych obvodli izemné ¢lenénych statutarnich mést a irady méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy, resp. uradd, jejichz presny seznam stanovi vyhlaS§ka Ministerstva vnitra ¢.
550/2006 Sb.

4.3 Piehled nékterych spravnich poplatkii (dle zakona o spravnich poplatcich)

Evidence Cenaza 1. Cena za kazdou (,lal§i (i zapocatou)
stranu stranku
Obchodni rejstrik 100,- K¢ 50,- K¢
Zivnostensky rejstrik 100,- K¢ 50,- K¢
Katastr nemovitosti 100,- K¢ 50,- K¢
Rejstrik trestl 50,- K¢ 0,- K¢
Bodové hodnoceni osoby 100,- K¢ 50,- K¢
Seznam kvalifikovanych dodavateli 100,- K¢ 50,- K¢
Registr ucastnikli provozu MA ISOH 100,- K¢ 50,- K¢
Podani ohlaseni Zivnosti 50,- K¢ 0,- K¢
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4.4 Vyméirovani a vybirani spravniho poplatku za vidimaci listin rtznych
formati

Podle poloZzky 4 sazebniku zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, se za ovéreni stejnopisu,
opisu, kopie, fotokopie nebo vypisu zurednich spisli, ze soukromych spisti v ufedni dschové,
z rejstrika, z registri, z knih, ze zdznam z evidenci, z listin nebo z dalSiho pisemného a obrazového
materialu vybere spravni poplatek K¢ 30,- za kazdou i zapocatou stranku formatu A4. Zapocatou
strankou se rozumi vydana stranka formatu A4 a mensi. Pro stanoveni vyse spravniho poplatku je
rozhodujici pocet stran vidimované listiny.

Pokud ma vidimovand listina jednu stranku formatu vétsi neZ A4, vybira se spravni poplatek
nasobkem podle poctu A4 obsazenych ve formatu vidimované listiny (u formatu A3 se vybere spravni
poplatek ve vysi K¢ 60, tj. 2 x A4).

(' g Napr. za vidimaci vysokoskolského diplomu, ktery je predloZzen v prvopisu ve
® formatu A3, se vybere spravni poplatek ve vysi K¢ 60, a to i v pripadé, Ze jeho opis
5 nebo kopie je zmensSena na stranku formatu A4.

Je-li vidimovana listina formatu mensi nez A4, vybira se spravni poplatek ve vysi K¢ 30 (mensi format
nez A4 se ve smyslu vyse uvedenych ustanoveni zpoplatiiuje jako format A4).

{, g Napf. za vidimaci rodného listu, ktery je piredloZen v prvopisu a tento prvopis tvori
‘@ dvé strany formatu A5, se vybira spravni poplatek ve vysi K¢ 60,- (2 x A5), a to
o i v pripadé, Ze jeho opis nebo kopie je zkopirovana na jednu stranku formatu A4.

Je-li ovétrovana kopie nebo fotokopie jedné strany listiny formatu A4, na které jsou neoddélitelné
nalepeny (pripevnény) rizné ucetni doklady (napt. doklady o zaplaceni - pokladni doklady,
ustrizky slozenek, jizdenky), vybere spravni arad spravni poplatek podle polozky 4 sazebniku zakona
o spravnich poplatcich za jednu stranku formatu A4, tj. K¢ 30,-, a to bez ohledu na pocet neoddélitelné
nalepenych (pripevnénych) dokladt. Ovétujici osoba je povinna v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1
zdkona o ovérovani ovérit, Ze vSechny kopie takto neoddélitelné pripevnénych dokladli se doslova
shoduji s prvopisem (jiZ ovéfrenou vidimovanou listinou atd.), prestoZe je v takovém pripadé vybran
spravni poplatek pouze ve vysi K¢ 30,-. Pokud by byly vidimovany samostatné kopie jednotlivych
dokladd, vybere se spravni poplatek podle poctu vydanych stran formatu A4 nebo mensich.

Nevyhovi-li ovérujici osoba Zadateli a vidimaci nebo legalizaci neprovede, na pozadani pisemné
uvédomi Zadatele a sdéli diivody, které k tomuto zavéru vedly (§ 155 odst. 3 spravniho radu). Proti
postupu spravniho organu ma Zadatel pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi, neposkytuje-
li spravni rad jiny prostredek ochrany (§ 175 spravniho radu).
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5 Zmény spravniho radu od 1.7.2009
Zmény spravniho radu od 1. 7. 2009

5.1 Vztah zakona ¢. 500/2004 Sb. a zakona ¢. 300/2008 Sb.

Vztah zdkona ¢. 500/2004 Sb. a zdkona ¢. 300/2008 Sb.

5.1.1 Dorucovani dokumentua

A. Dorucovani dokumentii mezi organy veiejné moci navzajem (§ 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008
Sb.):

Organ verejné moci dorucuje jinému organu verejné moci dokument prostfednictvim datové
schranky, pokud:

e to umoznuje povaha dokumentu
e se nedorucuje na misté

B. Dorucovani dokumentii organu veiejné moci jinym subjektim (§ 17 odst. 1 zakona
&300/2008 Sb.):

Organ verejné moci dorucuje dokument prostiednictvim datové schranky ,jinym“ subjektim, t;j.
fyzické osobé, podnikajici fyzické osobé a pravnické osobé, pokud:

e toumoZiuje povaha dokumentu
e senedorucuje verejnou vyhlaSkou nebo na misté
e ma adresat zpristupnénu (,aktivovanu“) svou datovou schranku

C. Provadéni ukonii jinych subjektii vii¢i organtim veiejné moci:

,Jiné“ subjekty, tj. fyzickd osoba, podnikajici fyzicka osoba a pravnickd osoba miize provadét ukony
vici organu verejné moci prostiednictvim datové schranky, pokud:

e ma zpristupnénu (,aktivovanu“) svou datovou schranku
e toumoZiiuje povaha tohoto ukonu

D. Prostirednictvim datovych schranek se nedorucuje:

e obsahuje-li dokument utajované informace (§ 1 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.)

e nema-li adresat zpristupnénou datovou schranku

e neumoznuje-li to povaha dokumentu

e dorucuje-li se na misté

e je-li z bezpecCnostnich diivodi zavedena mezi organy verejné moci jind forma elektronické
komunikace

e zdalSich zakonnych divodi (napi. dorucovani verejnou vyhlaskou)

E. Doruceni datové zpravy:

Dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je doruc¢en okamzikem, kdy se do datové schranky
prihlasi osoba, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu (§ 17
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odst. 3 zadkona ¢. 300/2008 Sb.). Nedojde-li k ptihlaSeni do datové schranky ve lhiité 10 dnd ode dne
dodani do datové schranky, povazuje se dokument za doruceny poslednim dnem této lhiity - tzv. fikce
doruceni (§ 17 odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Byt to zdkon vyslovné nestanovi, je nutné -
s ohledem na zdsadu kontinuity verejné spravy, resp. organii veiejné moci - povaZzovat dokument
zaslany organu vefrejné moci prostrednictvim systému datovych schranek za doruceny jiz
okamzikem dodani dokumentu do datové schranky organu verejné moci. V tomto pripadé se
tedy neuplatni ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona ¢. 300/2008 Sb.

Podle § 20 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra oznami odesilateli, Ze datova
zprava, kterou odeslal do datové schranky adresata, byla dorucena, a toto oznameni oznaci uznavanou
elektronickou znackou ministerstva. Toto oznameni tedy predstavuje doklad o doruceni pisemnosti.

5.1.2 Vydavani rozhodnuti v elektronické podobé

Postup pri vydani elektronické podoby rozhodnuti ve vztahu k datovym schrankam:

1. rozhodnuti je schvaleno a podepsano opravnénou uredni osobou (neni podminkou, aby
vSechny opravnéné uredni osoby byly vybaveny zarucenym elektronickym podpisem
zalozenym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb)

2. uredni osoba odpovédna za pisemné vyhotoveni rozhodnuti podepise rozhodnuti svym
zaruc¢enym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifika¢nich sluzeb

3. rozhodnuti se doda do datové schranky adresata (ma-li ji zpristupnénu)

5.2 Nékteré dalsi zmény spravniho radu ucinné od 1. 7. 2009

S Gcinnosti od 1. ¢ervence 2009 dochazi k nékolika zménam spravniho radu, které vyvolal zakon
€.7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. V rdmci tohoto zdkona dochazi v ¢asti osmnacté k novele
spravniho radu.

Uvedena novela spravniho radu ve vazbé na zakon ¢. 300/2008 Sb. stanovila prioritu dorucovani
pisemnosti prostrednictvim datovych schranek (viz § 19 odst. 1 a 2 spravniho radu).

3@ Novela ¢. 7/2009 Sb. dale nové upravuje napr.:
S

e zkraceni lhiity pro vyzvednuti uloZené pisemnosti z 15 dnii na 10 dna (§ 23 odst. 4
spravniho radu)

e nahrazeni dosavadniho pravidla uvedeného ve vété druhé v § 23 odst. 4 spravniho radu, podle
kterého platilo, Ze ,po uplynuti 15 dnii se pisemnost vrati spravnimu organu, ktery ji vyhotovil*
na nové znéni ,Je-li to mozné a nevyloucil-li to spravni organ, pisemnost se po uplynuti 10 dnti
vloZi do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto; jinak se vrati spravnimu organu, ktery ji
vyhotovil.“ - zména tedy spociva nejen ve zkraceni doby 15 dnti na 10 dnfi, ale dosavadni jeden
moZny postup vraceni uloZzené pisemnosti spravnimu organu, ktery ji vyhotovil, se méni na
povinnost vlozit pisemnost do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto, a to za
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podminky ,je-li to moZné a nevyloucil-li to spravni orgdn“. Pokud vloZeni pisemnosti do
domovni schranky nebo na jiné vhodné misto neni z nejriznéjsich divodii mozné, nebo tento
postup spravni organ vyloucil, pak teprve nastupuje povinnost vraceni uloZené pisemnosti
spravnimu organu, ktery ji vyhotovil

zpresnéni ustanoveni § 178 odst. 2 spravniho radu tim, Ze vyslovné stanovi vztah
k odstavci 1 téhoZ ustanoveni; tj. nelze-li nadfizeny spravni organ urcit podle odstavce 1, urci
se nadrizeny spravni organ podle odstavce 2. Dale se v § 178 odst. 2 dopliiuje, Ze nadrizenym
spravnim orgadnem organu Kkraje v rizeni vedeném v prenesené piisobnosti se rozumi dstiedni
spravni urad, jehoZ obor piisobnosti je rozhodované véci nejblizsi (toto pravidlo se uplatni
tehdy, pokud pro dané spravni rizeni neexistuje zadny vécné prislusny ustredni spravni urad).
Treti zménu v § 178 odst. 2 spravniho radu predstavuje Uplné vypusténi institutu statniho
tajemnika (ve smyslu sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb.) bez nahrady. SluzZebni zakon zatim
nenabyl Uuc¢innosti, a tudiZ ani institut statnich tajemniki dosud nevstoupil v Zivot

6 ZKkuSebni otazky
K tématickému bloku vénovanému spravnimu radu a spravnim poplatkim je pripraveno 6

paru otazek:

1 A Kolik zaplati zdkaznik za vypis bodového hodnoceni osoby z registru ridic¢i?
1 B Co upravuje spravni rad?

2 A Jakou cenu uhradi zakaznik za ovéreny vystup z obchodniho rejstriku v rozsahu dvou stran?
2 B Vyjmenujte a struc¢né charakterizujte zakladni zasady ¢innosti spravnich organti podle spravniho

radu.

3 A Vypis z rejstriku trestli obsahuje dvé strany. Jakou cenu v tomto piipadé uhradi zakaznik?
3 B Co upravuje cast ¢tvrta spravniho radu?

4 A Jakou cenu uhradi zakaznik za ovéreny vystup z Zivnostenského rejstiiku?
4 B Vysvétlete pojmy ,zakonny zastupce®, ,opatrovnik“ a ,zmocnénec”.

5 A MiiZe Hospodai'ska komora CR nebo Ceska posta stanovit spravni poplatek za provedeni
spravniho dkonu kontaktniho mista vetejné spravy vyssi, nez jaka je sazba spravniho poplatku

stanovena pro tento spravni ikon zakonem o spravnich poplatcich?

5 B Vysvétlete termin ,spravni poplatek®. Podle jakého zakona postupuji organy moci vykonné, organy
uzemnich samospravnych celkil a organy pravnickych osob, pokud vykondavaji piisobnost v oblasti
statni spravy, pri vybirani spravnich poplatka?

6 AV pripadé jakych sluzeb Czech POINT je stanovena cena 50 K¢?
6 B Co je sazebnik cen podle zadkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich

predpisa?

V nasledujicich kapitolach naleznete jejich osnovy.
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6.1 1A - Vypis bodového hodnoceni osoby z registru ridici

Kolik zaplati zakaznik za vypis bodového hodnoceni osoby z registru iridict?

e 100,- K¢ za prvni stanku a 50,- K¢ za kaZzdou dalsi stranku

Kontrolni otazky

1. Definujte pojem "spravni poplatek”.

Co je predmétem spravniho poplatku?

3. Podle jakého zakona postupuji orgdny moci vykonné, organy izemnich samospravnych celki a
organy pravnickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti statni spravy, pti vybirani
spravnich poplatka?

4. Ktery zakon upravuje poplatky vybirané Ceskou postou nebo Hospodarskou komorou Ceské
republiky? Jaké pravidlo je v ném stanoveno pro urceni vyse poplatkii?

N

6.2 1B - Plisobnost spravniho radu
Co upravuje spravni rad?

= pusobnost spravniho adu - paragraf 1

Spravni rizeni zahrnuje veskery autoritativni postup spravnich organii viic¢i adresatiim veiejné
spravy. Jedna se o tzv. vrchnostenskou veiejnou spravu zaloZenou na principu nadrazenosti
spravniho Ufadu, autoritativné rozhodujiciho o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob, jehoZ rozhodnuti jsou autoritativné vynutitelna.

SR upravuje postup:

e organi moci vykonné, organu statni spravy (tedy vlady, jednotlivych ministerstev a jinych
spravnich aradi; do oblasti vykonné moci spada i urad prezidenta republiky)

e organt uzemnich samospravnych celki (tedy obci, mést a krajii)

e jinych organii (které jsou sice soucasti moci vykonné ve funk¢nim smyslu, ale nejsou ve
vztahu podfizenosti k vladé - napt. Utfad pro ochranu osobnich tidajt, Ceska narodni banka
nebo Rada pro rozhlasové a televizni vysilani)

e pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti veiejné spravy na
zdkladé delegace (preneseni pravomoci) upravené ve zvlaStnich zdkonech (PO - napf.
zdravotni pojiStovny, komory zajmovych samosprav nebo statni fondy, FO - napft. lesni,
rybarska, myslivecka straz, straz prirody nebo finan¢ni arbitr)

legislativni zkratka pro vSechny vyse uvedené organy - ,,spravni organ*

Spravni irad nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.
Zvlastni zdkon mize stanovit odliSné cely procesni reZim, ale zejména nékteré instituty (napft.
dorucovani, lhiity pro vydani rozhodnuti a podobné).

30



7 N7

Spravni rad se nevztahuje jen na rizeni, v némz se rozhoduje o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech obcanii a organizaci, tedy na ,formalni“ spravni rizeni. Vedle formalniho
spravniho fizeni (podle ¢asti druhé a treti) se spravni rad vztahuje rovnéz na ostatni ukony spravnich
organt, a to tak, Ze se provadéji v tzv. ,neformalnim“ spravnim rizeni (tedy v postupu, ktery neni

vazan tolika procesnimi pravidly) podle ¢asti Ctvrté.

Spravni rad se navic pouZije také na:

e verejnopravni smlouvy
e opatieni obecné povahy
e vyrizovani stiZnosti souvisejicich s vykonem verejné spravy

Plisobnost spravniho radu rozsiruje § 180 - umoznuje resit aplikacni problémy, vztahuje spravni
rad (nebo jeho potfebné casti) na spravni rizeni i méné formalni postupy verejné spravy, pokud
nejsou (dostatecné) upraveny zvlastnim piredpisem.

Negativni ptisobnost spravniho iadu:

Spravni rad se nepouZije pro nasledujici ikony provadéné spravnimi organy:

e obcanskopravni

e obchodnépravni

e pracovnépravni

e na vztahy mezi organy téhoZ uzemniho samospravného celku pri vykonu samostatné
plisobnosti (napt. pozastaveni vykonu usneseni rady obce starostou)

§ 177 odst. 1 - zakladni zasady ¢innosti spravnich organiti se pouziji i tehdy, kdy zvlastni zakon
stanovi, Ze se SR nepoutZije, ale sam tpravu odpovidajici témto zdsadam neobsahuje.

6.3 2 A - Dvoustrankovy vypis z obchodniho rejstriku
Jakou cenu uhradi zakaznik za ovéreny vystup z obchodniho rejstiiku v rozsahu dvou stran?
e prvni stranka - 100,- K¢

e druhd stranka - 50,- K¢
e CELKEM tedy 150,- K¢

6.4 2 B - Zakladni zasady ¢innosti spravnich diradi

Vyjmenujte a struc¢né charakterizujte zakladni zasady c¢innosti spravnich organi podle
spravniho radu.

e jsouuvedenyv § 2 az § 8 spravniho radu
e predstavuji dllezité voditko pro interpretaci (vyklad) jednotlivych ustanoveni spravniho radu
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e obsahuji obecné povinnosti, kterymi se musi spravni organ ridit pii veskerych postupech,
které spadaji pod rozsah ptlisobnosti zdkona

e hrubé poruseni zakladnich zasad tizeni zptlisobuje nezdkonnost

o vztahuji se na veSkerou ¢innost spravnich organi, tedy jak na formalni spravni rizeni, tak
na neformalni spravni fizeni, a také na vykon verejné spravy podle zvlastnich zakoni, pokud
vlastni dpravu odpovidajici témto zasadam samy nemaji

1. zasada legality (zakonnosti)

Spravni orgdny musi postupovat v souladu se zdkony, ostatnimi prdvnimi predpisy, mezindrodnimi
smlouvami (kterymi je CR vdzdna, které byly rddné ratifikovdny a vyhldseny) a primo aplikovatelnym
prdvem EU.

2.zasada subsidiarity

a) Sprdvni rdd se pouZije, pokud zvldstni zdkon nestanovi "jinak". Priklad: vztah zdkona o prestupcich
a sprdvniho rddu.

b)  Sprdvni orgdny mohou provddét veskery vykon pravomoci jen v nezbytném rozsahu.

3. zasada ochrany prav nabytych v dobré viie

4. zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni

Spravni uvazZeni je charakterizovdno jako urcitd volnost sprdvniho orgdnu, umoZiiujici mu prijmout
nejvhodnéjsi rozhodnuti v mezich zdkona.

5. zasada proporcionality (pirimérenosti)

pravidlo "nezbytného rozsahu"

6. zasada materialni pravdy

7. zasada nestrannosti a legitimniho oc¢ekavani (predvidatelnosti rozhodnuti)
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predstavuje tendenci k precedentnimu systému rozhodovdni; precedens = reseni zdavazné pro obdobné
pripady v budoucnosti

8. zasada legitimniho oc¢ekavani

9. zasada rovnosti

vychdzi z rovného postaveni v rdmci prislusné kategorie tcastniki tizeni, jde napt. o ochranu osob
handicapovanych

diskriminace: omezeni nebo odnéti prdv urcité kategorii obyvatel pro jeji pohlavi, rasu, ndrodnost,
ndboZenstvi, tridni nebo politickou prislusnost

pozitivni diskriminace: zdmérné Uusili, jak nékterou (zpravidla jinak negativné diskriminovanou)
skupinu osob cilené zvyhodnit

10. zasada ochrany verejného zajmu

11. zasada spoluprace ve verejné spravé

12. zdsada dobré spravy

Verejnd sprdva je ve sprdvnim rddu oznacena za sluzbu verejnosti, jde o chdpdni dobré sprdvy jako
poZadavku na uredniky dodrZovat urcity eticky kodex svého chovdni; princip dobré sprdvy md sviij odraz
také ve vztazich mezi sprdvnimi orgdny - sprdvni rad predpoklddd, Ze si v zdjmu adresdtii verejné spravy
poskytuji sprdvni orgdny navzdjem soucinnost.

13. zasada soucinnosti s dot¢enymi osobami

poucovaci povinnost; miru poucenti je tieba zvaZovat s ohledem na dotéenou osobu

14. zasada preference smirného reseni

15. zasada rychlosti rizeni
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16. zasada hospodarnosti iizeni (procesni ekonomie)

6.5 3 A - Dvoustrankovy vypis z rejstriku tresti
Vypis z rejstriku trestii obsahuje dvé strany. Jakou cenu v tomto pripadé uhradi zakaznik?

e prijeti zadosti o vypis z rejstiiku trest (bez ohledu na pocet stranek vypisu) - 50,- K¢
e tato cena se tyka jak spravnich aiadi, tak Hospodarské komory CR a Ceské posty, s.p.

6.6 3 B - Cast ¢tvrta spravniho radu
Co upravuje cast ctvrta spravniho radu?
e upravuje tzv. neformalni spravni rizeni, tedy postupy, které nejsou vazany tolika procesnimi
pravidly

o priklady akond, které patfi k tzv. neformalnimu spravnimu rizent:

1. vydavani vyjadieni, osvédceni a sdéleni
2. provadéni ovéreni:

o vidimace (ovérovani shody kopie s listinou)
o legalizace (ovérovani pravosti podpisu)

Cast ¢tvrtou spravniho Fadu tvoii pouze 5 paragrafil. Tak "kratka" je tato ¢ast proto, Ze v jednom z
téchto paragraft (§ 154) jsou totiz uvedena ustanoveni jinych ¢asti zakona, ktera se pouziji pro

tzv. neformalni spravni rizeni.

pro tzv. neformalni spravni rizeni se pouziji napt. ustanoveni tykajici se jednaciho
. g jazyka (§ 16), dorucovani (§§ 19 - 26)

; pro tzv. neformalni spravni rizeni se nepouziji napr. ustanoveni o vedeni spisu (§ 17)
nebo o nahliZeni do spisu (§ 38)

6.7 4 A - Vypis z zivnostenského rejstriku
Jakou cenu uhradi zakaznik za ovéreny vystup z zivnostenského rejstiiiku?

e za prvni stranku - 100,- K¢
e za druhou a kazdou dalsi stranku - 50,- K¢

6.8 4 B - Zakonny zastupce, opatrovnik, zmocnénec
Vysvétlete pojmy ,zakonny zastupce®, ,opatrovnik” a ,Zzmocnénec”.

e vevsSech 3 pripadech jde o ,zastupce” dle spravniho radu
e formy zastoupeni jsou taxativné (tj. plnym vyctem) uvedeny v § 31 spravniho fadu
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V fizeni je procesné zplsobily jednat kazdy v rozsahu, v jakém mu obcansky zakonik priznava
zptuisobilost k pravnim ukondm. Za pravnické osoby je opravnéna cinit ikony osoba opravnéna
jednat v fizeni pied soudem.

Uéastnik miiZe byt v fizeni zastupovan, a to nasledujicimi formami zastoupeni:

o zakonné zastoupeni

e opatrovnictvi

e zastoupeni na zakladé plné moci (zmocnénec)
e spole¢ny zmocnénec a spoleCny zastupce

ZAKONNY ZASTUPCE
Zakonnym zastupcem musi byt Ucastnik rizeni zastupovan v tom rozsahu, v jakém nema procesni
zpusobilost. Skutecnost, kdo je zakonnym zastupcem, stanovi zakon o rodiné. Jedna se zejména o
rodice nebo osvojitele. Pokud ucastnik zdkonného zastupce nemd, ustanovi mu spravni organ
opatrovnika.

OPATROVNIK

Spravni organ ustanovi opatrovnika v 9 pripadech taxativné (tj. Uplnym vyctem) stanovenych
zakonem (§ 32 odst. 2 spravniho radu). Opatrovnik se ustanovuje i rusi formou usneseni.

Priklady ustanoveni opatrovnika:

e Ucastnikovi, ktery nema zakonného zastupce

e 0sobé, které brani pravni pirekazka Cinit ikony v fizeni (napf. je na ni uvalena karanténa)

e pravnické osobé, ktera nema organ zpiisobily za ni jednat (jeji statutarni organ byl odvolan)
nebo je spor o to, kdo je timto statutarnim organem

e neznamym osobam

e 0sobam sice zndmym, ale s neznamym pobytem

Opatrovnikem ustanovi spravni organ vhodnou osobu (tedy ne toho, o kom je zndmo, Ze nebude
radné hajit zajmy opatrovance). Za vhodnou osobu se povazuje zejména ten, kdo je k opatrovanci
v pribuzenském poméru. Pokud by nebylo mozné ustanovit opatrovnikem zadného piibuzného, lze
ustanovit jako vhodnou osobu rovnéz osobu pravnickou - napriklad zdravotnické zarizeni dusevné
nemocné osobé.

ZMOCNENEC

Uéastnik se mize dat v fizeni zastupovat také na zakladé plné moci. Z tikonti zmocnénce vznikaji
prava a povinnosti primo zastoupenému. Soucasné lze mit pouze jednoho zmocnénce. Zmocnéncem
miZe byt i pravnicka osoba, ktera pak v fizeni vystupuje prostrednictvim statutarnich zastupct, svych
zaméstnanci nebo povérenych osob.
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Plnda moc muZe byt pisemna nebo udélena tstné do protokolu.

RozliSujeme plnou moc:

e specialni - k urc¢itému ukonu, skupiné ukoni nebo pro ¢ast tizeni (resp. pro urcité casové
obdobi, kdy bude ucastnik napriklad v zahranici)

e generalni - pro celé rizeni (coZ plati pro vSechny plné moci, u kterych neni stanoven jiny
rozsah)

e blanketni - pro neurcity pocet rizeni s urcitym predmétem, ktera mohou byt zahajena v
budoucnu

Podpis na plné moci:

e neni treba ovérovat u plné moci specialni a generalni
e musi byt aredné ovéren u plné moci blanketn{

6.9 5 B - Spravni poplatky, prislusna legislativa

Vysvétlete termin "spravni poplatek”. Podle jakého zakona postupuji organy moci vykonné,
organy uzemnich samospravnych celkii a organy pravnickych osob, pokud vykonavaji
plisobnost v oblasti statni spravy, pii vybirani spravnich poplatka?

Spravni poplatek je povinna nenavratna platba plynouci do verejnych rozpoctt, za niz ma poplatnik
narok na ekvivalentni (rovnocenné) protiplnéni ze strany spravniho organu, majici jednorazovy
a nahodily charakter. V praxi to znamena, Ze okamZikem zaplaceni poplatku spravni organ provede
urcity ukon.

Piredmétem spravniho poplatku je spravni rizeni upravené zvlastnim pravnim predpisem a dalsi
¢innost spravniho dfadu souvisejici s vykonem statni spravy provadéné organy moci vykonné Ceské
republiky a organy uzemnich samospravnych celkli a organy pravnickych osob, pokud vykonavaji
plisobnost v oblasti statni spravy.

Prislusnou legislativou se pro potieby zkousky rozumi nasledujici pravni predpisy:

e zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
e zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakonl

Zakon €. 634/2004 Sb. upravuje:

e spravni poplatky

e vykon jejich spravy

e jejich vymérovani a vybirani provadéné organy moci vykonné, organy uUzemnich
samospravnych celkili a orgadny pravnickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti statni
spravy
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e oSetfuje také oblast poplatkli spojenych s vydavanim ovérenych vypisii z informacnich
systémi veiejné spravy podle zakona ¢. 365/2000 Sb.

6.10 6 A - Sluzby Czech POINT za 50,- K¢

V pripadé jakych sluZeb Czech POINT je stanovena cena 50,- K¢?

SPRAVNI URADY:
Dle sazebniku, ktery je prilohou zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich:

e vydani ovéreného vystupu z informacniho systému verejné spravy poplatek 100,- K¢ za
prvni stranku a 50,- K¢ za kaZzdou dalsi (i zapocatou) stranku

e v pripadé rejstiiku trest ovérujici spravni urad vybira vzdy poplatek 50,- K¢ za vypis,
nezalezi na poctu stran

e vypisy z registru ucastniki provozu MA ISOH za cenu 100,- K¢ za prvni stranu, 50,- K¢ za
druhou a kazdou dalsi stranku

Cena za Cena za kazdou dalsi
Evidence

1. stranu (i zapocatou) stranku
Obchodni rejstiik 100,- K¢ 50,- K¢
Zivnostensky rejstiik 100,- K¢ 50,- K¢
Katastr nemovitosti 100,- K¢ 50,- K¢
Rejstiik trestl 50,- K¢ 0,- K¢
Bodové hodnoceni osoby 100,- K¢ 50,- K¢
Seznam kvalifikovanych dodavatelt 100,- K¢ 50,- K¢
Registr ucastnikli provozu MA ISOH 100,- K¢ 50,- K¢
Podani ohlaseni Zivnosti 50,- K¢ 0,- K¢

6.11 6 B - Sazebnik dle zakona o spravnich poplatcich

Co je sazebnik cen podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
piredpisii?

Predmétem poplatkil je spravni fizeni a dalsi ¢innost spravniho Uradu souvisejici s vykonem statni
spravy.
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Jednotlivé polozky sazebniku poplatki, ktery tvorii piilohu k zdkonu o spravnich poplatcich,
obsahuji:

o ukony, které podléhaji zpoplatnéni

e osvobozeni od poplatku

e ukony, které nejsou piredmétem poplatku

e zmocnéni spravniho uradu pri stanoveni vySe poplatku

e poznamKy, které upravuji podrobnosti k jednotlivym tkontim

V poloZzce 3 tohoto sazebniku je presné stanoven poplatek za vydani ovéreného vystupu
z informacniho systému verejné spravy ve vysi 100,- K¢ za prvni stranku a 50,- K¢ za kazdou dalsi
i zapocatou stranku.

Tento spravni poplatek vybiraji obecni arady obci s rozsifenou plisobnosti a obecni Urady, urady
méstskych ¢asti nebo méstskych obvodli izemné clenénych statutarnich mést a irady méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy, resp. uradi, jejichz presny seznam stanovi vyhlaska Ministerstva vnitra
¢.550/2006 Sh.
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MODUL: Vidimace a legalizace

Po prostudovani tohoto modulu ziskate orientaci v platné pravni Upravé tykajici se vidimace
a legalizace vcetné souvisejicich pravnich predpisti a osvojite si poznatky, které jsou nezbytné pro
sloZeni predepsané zkousky. Budete umét definovat plisobnost riiznych stupini statni spravy na tiseku
vidimace a legalizace, zakladni pojmy, které se k tématu vztahuji, spravné postupy pfi legalizaci
a vidimaci, nalezitosti provedené vidimace i legalizace a jejich evidence, diivody k odmitnuti vidimace
a legalizace vCetné postupu uradu v tomto pripadé.
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1 Uvod

V tomto modulu se seznamime s legislativni upravou vidimace a legalizace a se spravnymi postupy pii
vykonavani této ¢innosti.

2 VyKkon statni spravy na useku vidimace a legalizace

1) Pisobnost na useku ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou (dale jen "vidimace")
a ovérovani pravosti podpisu (dale jen "legalizace") podle zakona 21/2006 Sb., o ovérovani
shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakont
(zakon o ovérovani) vykonavaji

Ministerstvo vnitra (dale jen "ministerstvo"),

krajské urady,

obecni uirady obci s rozsifenou plisobnosti,

obecni urady, urady meéstskych casti nebo meéstskych obvodli tzemné clenénych
statutarnich mést a urady meéstskych casti hlavniho mésta Prahy, jejichZ seznam stanovi

a0 o

provadéci pravni predpis (dale jen "obecni drad"),
Ujezdni arady,

f. drzitel poStovni licence,

g. Hospodaiska komora Ceské republiky.

2) Plsobnost stanovena krajskému uiadu, obecnimu dradu obce s rozsifenou piisobnosti, nebo
obecnimu uradu podle tohoto zakona, je vykonem prenesené piisobnosti.

Kontrolni otazky

Kdo je opravnén vykonavat vidimaci a legalizaci podle zakona 21/2006 Sb.?
Jakou ¢innost na tseku vidimace a legalizace nevykonava Ministerstvo vnitra CR?
Kdo vede vzory otiskili urednich razitek a podpisové vzory obecnich uiradi?
Kdo vede vzory otiski tiednich razitek a podpisové vzory Ceské posty, s.p.?

Ny

2.1 Pisobnost Ministerstva vnitra na aseku vidimace a legalizace

Ministerstvo

a) vede vzory otiski ufednich razitek kraji a podpisové vzory urednikii uzemnich
samospravnych celkii (dale jen "urednik") provadéjicich vidimaci a legalizaci u krajskych
uradl vcetné jejich zmén, jakoz i vzory otiskli urednich razitek drzitele poStovni licence
a Hospodaiské komory Ceské republiky a podpisové vzory zaméstnanci drzitele postovni
licence a Hospodai‘ské komory Ceské republiky provadéjicich vidimaci a legalizaci véetné jejich
zmeén,
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b) provadi zkousky urednikii zarazenych do krajského uradu ( § 14 odst. 2 ) a zaméstnanci
drzitele postovni licence a Hospodai'ské komory Ceské republiky provadéjicich vidimaci
alegalizaci ( § 14a odst. 2).

2.2 Piusobnost krajského uradu na iseku na useku vidimace a legalizace
Krajsky arad

a) provadi vidimaci a legalizaci,

b) vede evidenci vidimaci a legalizaci,

c) vede vzory otiskli Urednich razitek obci s rozsifenou plisobnosti a podpisové vzory uredniki
provadéjicich vidimaci a legalizaci u obecnich Uradi obci s rozsifenou plisobnosti véetné jejich
zmeén,

d) provadi zkousky urednikili zarazenych do obecniho Giadu obce s rozsifenou pisobnosti ( § 14
odst. 2 ).

2.3 Pulisobnost obecniho tradu obce s rozsirenou ptisobnosti

Obecni urad obce s rozsirenou ptisobnosti

a) provadi vidimaci a legalizaci,
b) vede evidenci vidimaci a legalizaci,
c) vede vzory otiskili urednich razitek obci a Gjezdnich Gtadi a podpisové vzory
a. urednikl nebo starostii anebo mistostarostl provadeéjicich vidimaci a legalizaci u obecnich
uradd,
b. zaméstnancil zarazenych do Gjezdnich Gradd provadéjicich vidimaci a legalizaci u Gjezdnich
urada

vCetné jejich zmén,

d) provadi zkousky uredniki zaazenych do obecnich uradi ( § 14 odst. 2).

Obecni uiad, Gjezdni uFad, drzitel postovni licence a Hospodarska komora Ceské republiky

a) provadi vidimaci a legalizaci a

b) vede evidenci vidimaci a legalizaci.

3 Vidimace

1) Vidimaci se ovéruje, Ze opis nebo kopie (dale jen "vidimovana listina") se doslova shoduje
s predloZenou listinou.
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2)

3)
4)
5)

6)

Vidimaci se nepotvrzuje spravnost ani pravdivost udajti uvedenych na vidimované listiné
ani jejich soulad s pravnimi predpisy. Krajsky uiad, obecni urad obce s rozsirenou plisobnosti,
obecni Gfad, Gjezdni tGFad, drZitel postovni licence ani Hospodai'ska komora Ceské republiky
(dale jen "urad") za obsah vidimované listiny neodpovida.

Vidimace se provadi na Zadost. Vidimovanou listinu porizuje zadatel na své naklady, neni-li
dale stanoveno jinak.

Vidimace se na vidimované listiné nebo na listu pevné s ni spojeném vyznaci ovérovaci
dolozkou a otiskem uredniho razitka.

Po provedeni vidimace se vidimovana listina oznaci tak, aby text na ni memohl byt po
provedené vidimaci doplnovan.

Zplisob oznaceni vidimované listiny stanovi provadéci pravni predpis (viz dal$i podkapitola).

Kontrolni otazky

=

Co znamena pojem vidimace?

Na ktery zakon a paragraf se odvolate v pripadé, Ze Zadosti o vidimaci nebudete moci vyhovét
z divodu pochybnosti o pravosti predlozené listiny?

Musi Zadatel o vidimaci prokazovat totoZnost?

3.1 Zpusob vyznaceni vidimace na vidimované listiné

1.

Vidimace se vyznaci na vidimované listiné formou ovérovaci doloZky na kazdém listu.
Neopatri-li ovérujici osoba ovérovaci dolozkou kazdy list vidimované listiny, spoji tyto pevné
do svazku seSitim, které se pielepi. Prelepka se opatii otiskem dredniho razitka z obou stran
tak, Ze ¢ast otisku uredniho razitka je otiSténa na vidimované listiné. Vzor ovérovaci dolozKky je
stanoven v priloze ¢. 2 k této vyhlasce ( ¢.36/2006 Sb.).

Neni-li na vidimované listiné dostatek mista pro vyznaceni ovérovaci dolozky, vyznaci se
ovérovaci doloZka na samostatném listu papiru pevné spojeném s vidimovanou listinou
zplisobem uvedenym v odstavci 1, pricemz prelepka se opatii otiskem uredniho razitka z obou
stran tak, Ze ¢ast otisku uredniho razitka je otiSténa na vidimované listiné.

Sklada-li se vidimovana listina z jednoho ¢i vice listli a kazdy jednotlivy list obsahuje pouze
jednu popsanou stranu, ktera se vidimuje, proskrtne se nepopsana strana listu vidimované
listiny z levého horniho rohu do pravého dolniho rohu a ovérovaci dolozka se vyznaci na strané
listu, ktera je vidimovana. Neni-li dostatek mista pro vyznaceni ovérovaci dolozky na strané
listu, ktera je vidimovana, vyznaci se ovérovaci dolozka na druhou stranu kazdého listu shora,
pokud tyto nejsou pevné spojeny do svazku zptisobem uvedenym v odstavci 1.

Vznikne-li v textu vidimované listiny nebo mezi ovérovaci dolozkou vyznacenou na vidimované
listiné a textem uvedenym na této vidimované listiné nepopsané misto, ovérujici osoba
proskrtne takto vzniklé nepopsané misto na vidimované listiné z levého horniho rohu do
pravého dolniho rohu.
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jména ovérujici osoby hlilkovym pismem je vhodné pouZit razitko se jmenovkou.

{v@g Kulaté uredni razitko nesmi byt soucasti razitka s vidima¢nimi udaji. Misto vyplnéni

3.2 Ovérovaci doloZka pro vidimaci a jeji vyznaceni

Ovérovaci doloZka obsahuje

a)
b)

c)

d)
e)

g)

e

oznaceni uradu,
poiadové ¢islo, pod kterym je vidimace zapsana v ovérovaci knize,
udaj o tom, Ze vidimovana listina se doslova shoduje s listinou, z niZ byla porizena, a zda tato
listina je:
1) prvopisem,
2) jiZz ovérenou vidimovanou listinou,
3) opisem nebo kopii porizenou ze spisu*, nebo
4) stejnopisem pisemného vyhotoveni rozhodnuti nebo vyroku rozhodnuti vydaného
podle zvlastniho pravniho piedpisu,a z kolika stran se sklada,

udaj o tom, z kolika stran se sklada vidimovana listina,

udaj o tom, zda je vidimovana listina opisem Uplnym nebo c¢astecnym nebo zda jde o kopii
uplnou nebo ¢astecnou,

datum provedeni vidimace,

jméno, popripadé jména, prijmeni a podpis urednika, starosty anebo mistostarosty,
zameéstnance zarazeného do ujezdniho ufadu, zaméstnance drzitele poStovni licence nebo
zaméstnance Hospodarské komory Ceské republiky (dale jen "ovétujici osoba"), ktery vidimaci
provedl.

Vyznaceni ovérovaci dolozky

Ovérovaci doloZka se vyznaci na listing, ktera je vidimovana, formou

a)

b)

otisku razitka a ru¢nim vypsanim udaji uvedenych v § 8 zakona ¢. 21/2006 Sb. ovérujici
osobou, nebo

vytisku opatfeného pomoci vypocetni techniky, ktery obsahuje idaje uvedené v § 8 zakona.
Vytisk je vytiStén na samolepicim Stitku, nebo na listiné, anebo na samostatném listu papiru.
Stitek se nalepi na vidimovanou listinu a opatii se otiskem ufedniho razitka tak, ze ¢ast otisku
uredniho razitka je otiSténa na vidimované listiné a cast otisku uredniho razitka je otisténa na
tomto Stitku. Vytisk ovérovaci dolozky na samostatném listu papiru se pevné spoji
s vidimovanou listinou zptisobem uvedenym v § 2 odst. 2 vyhlaska ¢.36/2006.

Ovérovaci dolozka se opatfi otiskem jmenovky ovérujici osoby, anebo ru¢nim vypsanim jména,
pripadné jmen a prijmeni hilkovym pismem, neni-li jméno, pripadné jména, a prijmeni soucasti
vytisku vyhotoveného pomoci vypocetni techniky, jejim podpisem a urednim razitkem.

Vzor ovérovaci dolozky pro vidimaci
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3.3 Postup uradu v pripadé, Ze vidimaci nelze provést
Kdy se vidimace se neprovede (stanovi § 9 zakona 21/2006 Sb.)

a) je-li listinou, z niZ je vidimovana listina porizena, listina, jejiZ jedine¢nost nelze vidimovanou
listinou nahradit, zejména obc¢ansky priikaz, cestovni doklad, zbrojni priikaz, ridi¢sky prikaz,
vojenska knizka, sluzebni priikaz, priikaz o povoleni k pobytu cizince, rybarsky listek, lovecky
listek nebo jiny priikaz, vkladni knizka, Sek, sménka nebo jiny cenny papir, los, sazenka, protest
sménky, geometricky plan, rys nebo technicka kresba,

b) je-li listina, z niZ je vidimovana listina porizena, psana v jiném nez ¢eském nebo slovenském
jazyce a neovlada-li ovérujici osoba jazyk, v némz je listina psana a neni-li soucasné predloZena
v uredné ovéreném prekladu do jazyka ceského 6) ; to neplati, byla-li kopie listiny porizena
ovérujici osobou na kopirovacim zarizeni, a to na naklady Zadatele,

c) je-lilistina opatiena plastickym textem nebo otiskem plastického razitka,

d) jsou-li ve vidimované listiné zmény, dopliiky, vsuvky nebo Skrty, které by mohly zeslabit jeji
vérohodnost,

e) jestlize se vidimovana listina doslovné neshoduje s listinou, z niZ byla porizena,

f) neni-li z vidimované listiny patrné, zda se jedna o

1) prvopis,

2) jiz ovérenou vidimovanou listinu,

3) opis anebo kopii porizenou ze spisu, nebo

4) stejnopis pisemného vyhotoveni rozhodnuti anebo vyroku rozhodnuti vydaného podle
zvlastniho pravniho predpisu

Pokud urad shledd, Ze nelze provést ovéreni, je povinen o tom na pozadani pisemné uvédomit
dotéenou osobu a sdélit diivody, které k tomuto zavéru vedly (§ 1550ds. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni zdkona ¢. 413/2005 Sb.).

Vycet listin, které nelze vidimovat, neni uplny. Nové se napi. miiZete setkat

{, Q s formulairem Zaznam o dopravni nehodé. Plivodni tiskopis se sklada ze tii ¢asti, které

‘@ se vyplnuji priipisem a kazdou cast si ponechad po oddéleni nékdo jiny (ucastnici

5 A nehody, pojistovna). Vidimaci tohoto dokumentu nelze provést, protoZe po oddéleni
do néj mohly byt u¢inény zmény.

3.4 Vidimace listiny v cizim jazyce
Vidimace vicejazyc¢nych listin

a) Je-li listina, zniZ je vidimovana listina porizena, ufednim formularem, ktery obsahuje
predtisténé dvojjazycné, resp. vicejazycné rubriky pro vyplnéni osobnich udaji (napt.
Jméno/Name/Vorname), lze vidimaci takové listiny provést. Vyzadovat od Zadatele jeji
opatfeni urednim prekladem z cizich jazykl do jazyka ¢eského povaZzujeme v téchto pripadech
za zcela nadbytecné. Text sice obsahuje cizojazycnou legendu k ¢eskému textu, ale z celého
kontextu vyplyva, Ze ovérujici osoba je schopna bez obtiZi porozumét obsahu predlozené
listiny. Pfredpokladem k provedeni vidimace takové listiny vSak je, Ze je porizena a soucasné
ivyplnéna v Ceském, popf. slovenském jazyce. jedna se naprtiklad o vysvédceni o pravni
zpisobilosti k uzavireni manzZelstvi statniho ob¢ana Ceské republiky v ciziné nebo s cizincem,
formular pro vyplatu diichodti ze zahranici, potvrzeni o Ziti apod.



Zdlraznujeme, Ze je tfeba ovérujici osobou rozliSovat pripady, kdy uvedené vicejazycné
formulare, resp. jejich jednotlivé rubriky pro vyplnéni, jsou sice porizeny i v ceském jazyce, avSak
vyplnény jsou v cizim jazyce (napf. v rustiné, vietnamstiné apod.). Pokud ovérujici osoba tento jazyk
neovlada a neni pripojen uredni preklad do jazyka Ceského, nelze v takovém pripadé vidimaci
uvedeného formulare (§ 9 pism. b) zakona o ovérovani) provést. V téchto piipadech ovérujici osoba
na pozadani pisemné uvédomi zadatele a sdéli diivody, které k tomuto zavéru vedly (§ 155 odst. 3
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb., dale jen ,,spravni rad*).

b) Je-li listina, z niZ je vidimovana listina porizena, psana vedle ceského nebo slovenského jazyka
soucasné i cizim jazykem, pricemZ neni pripojen uredni preklad do jazyka ceského a ovérujici
osoba, ktera jej neovlada, tak nemiize dostatecné posoudit, zda cizi text odpovida textu
v Ceském jazyce - nejedna se tedy o predtiSténé vicejazy¢né nazvy jednotlivych rubrik
formulare - viz vySe, ale o souvisly text (napf. potvrzeni o narozeni vydané zastupitelskym
titadem ciziho statu na tzemi Ceské republiky, které je psano v anglickém a soucasné v ¢eském
jazyce, plnd moc apod.), nelze v téchto pripadech vidimaci listiny provést (§ 9 pism. b) zakona
0 ovérovani).

Ovérujici osoba pritom postupuje v souladu se spravnim radem - viz vySe (§ 155 odst. 3 spravniho
radu).

Toto neplati, byla-li kopie porizena ovérujici osobou na kopirovacim zarizeni uradu, a to na
naklady Zzadatele (viz zakon ¢. 189/2008 Sb. , kterym se zménilo ustanoveni §9 pism.b zakona ¢.
21/2006).

4 Legalizace
§ 10

1) Legalizaci se ovéruje, Ze Zadatel listinu pred ovérujici osobou vlastnoru¢né podepsal nebo
podpis na listiné uznal za vlastni.

2) Legalizaci se nepotvrzuje spravnost ani pravdivost tidaji uvedenych v listiné ani jejich soulad
s pravnimi pfedpisy. Utad za obsah listiny neodpovida.

3) Legalizace se provadi na zadost.

4) Je-li legalizovan podpis na listing, ktera je psana v jiném neZ ¢eském nebo slovenském jazyce
a neni-li soucasné predloZena v Uredné ovéreném prekladu do jazyka Ceského, legalizace se
neprovede.

5) Nemtuze-li Zadatel Cist nebo psat, provede se legalizace za ticasti dvou svédku.

6) Ucast dvou svédki se k legalizaci nevyzaduje, ma-li ten, kdo nemiZe Cist nebo psat, schopnost

sezndmit se s obsahem listiny s pomoci pristroji nebo specidlnich pomiicek nebo
prostrednictvim jiné osoby, kterou si zvoli, a je schopen vlastnorucné listinu podepsat.
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§11

1) Legalizace se na listiné nebo na listu pevné s ni spojeném vyznac¢i ovérovaci dolozkou

a otiskem uredniho razitka.

2) Je-li legalizovan podpis Zadatele na listiné, ktera je nedilnou soucasti souboru listin, jednotlivé

listy se pevné spoji do svazku, pozada-li o to Zadatel, jehoZ podpis je legalizovan.

3) Zplsob spojeni listin podle odstavce 2 stanovi provadéci pravni predpis.

Kontrolni otazky

Vi Wi

Potvrzuje ovérujici osoba spravnost udajii na legalizované listiné?

Co znamend pojem legalizace?

Jaky je postup zapisu do ovérovaci knihy v pripadé ucasti dvou svédkii?

Mizete legalizovat podpis na listiné napf. v ¢inském jazyce?

Kdy se u zadatele o legalizaci, ktery nemiize Cist a psat, nepozaduje ucast dvou svédkii?

4.1 Ovérovaci dolozka pro legalizaci

Ovérovaci doloZka pro legalizaci obsahuje:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

oznaceni uradu,
poradové ¢islo, pod kterym je legalizace zapsana v ovérovaci knize,

jméno, poptipadé jména, prijmeni, datum a misto narozeni Zadatele, poptipadé svédkd, jde-li
o legalizaci podle § 10 odst. 5 (zakona o ovérovani),

adresu mista trvalého pobytu nebo adresu mista pobytu na tzemi Ceské republiky anebo
adresu bydlisté mimo tzemi Ceské republiky Zadatele, popiipadé svédkd, jde-li o legalizaci
podle § 10 odst. 5, je-li v predloZeném dokladu uvedena; pokud ptredloZeny doklad tento udaj
neobsahuje, zapiSe se tidaj na zakladé ustniho prohlaseni Zadatele, popripadé svédkd, jde-li
o legalizaci podle § 10 odst. 5 (zdkona o ovérovani),

oznaceni dokladu, na jehoZ zakladé byly uidaje podle pismene c) a d) zjistény,

udaj o tom, Ze Zadatel listinu pred ovéiujici osobou vlastnoru¢né podepsal, nebo Ze podpis na
listiné uznal za vlastni,

datum provedeni legalizace,

jméno, popripadé jména, prijmeni a podpis ovérujici osoby, ktera legalizaci provedla.

Vzor doloZky pro legalizaci
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4.2 Zpuasob vyznaceni legalizace na listiné na které je legalizovan podpis

Ovérovaci doloZka se vyznaci na listiné, na které je legalizovan podpis, formou

a) otisku razitka a ru¢nim vypsanim udaji uvedenych v § 12 (zdkona o ovérovini) ovétujici
osobou, nebo

b) vytisku opatreného pomoci vypocetni techniky, ktery obsahuje tidaje uvedené v § 12 (zakona o
ovérovani). Vytisk je vytiStén na samolepicim Stitku, nebo na listin€, anebo na samostatném
listu papiru. Stitek se nalepi na listinu, na které je podpis legalizovan, a opatfi se otiskem
utredniho razitka tak, Ze Cast otisku uredniho razitka je otiSténa na listiné, na které je podpis
legalizovan, a ¢ast otisku uredniho razitka je otiSténa na tomto Stitku. Vytisk ovérovaci dolozky
na samostatném listu papiru se pevné spoji s listinou, na které je podpis legalizovan, zptisobem
uvedenym v ustanoveni § 3 odst. 2 (vyhlaska 36/2006 Sb.).

Ovérovaci dolozka se opatii otiskem jmenovky ovérujici osoby, anebo ru¢nim vypsanim jména,
pifipadné jmen a piijmeni hilkovym pismem, neni-li jméno, pripadné jména, a piijmeni soucasti
vytisku vyhotoveného pomoci vypocetni techniky, jejim podpisem a arednim razitkem.

4.3 Postup uradu v pripadé, ze legalizaci nelze provést
Legalizace se neprovede

a) jde-li o legalizaci podpisu ovérujici osoby, ktera legalizaci provadi,

b) je-li podpis vyhotoven jinymi pismeny neZ pismeny latinské abecedy, nebo

c) jde-li o legalizaci podpisu na listiné, ktera neobsahuje Zadny text (tzn. prazdny list papiru jen s
podpisem).

Pokud urad shledd, Ze nelze provést ovéreni, je povinen o tom na pozadani pisemné uvédomit
dotCenou osobu a sdélit davody, které k tomuto zavéru vedly (§ 1550ds. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni zdkona ¢. 413/2005 Sb.).

4.4 Legalizace u listiny v cizim jazyce

Legalizace na vicejazycénych listinach

Kdy se neprovede legalizace, stanovi § 10 odst. 4 a § 13 zakona o ovérovani.

a) Pri zadosti o legalizaci podpisu na listiné uvedené v bodu 1 a) ovérujici osoba postupuje
obdobné. Je-li touto listinou Uredni formulaft, ktery obsahuje predtiSténé dvojjazycné, resp.
vicejazy¢né rubriky pro vyplnéni osobnich tudaji, které jsou porizeny a soucasné i vyplnény
v Ceském nebo slovenském jazyce, pak lze legalizaci podpisu na takové listiné provést. Jedna se
napf. o formulaf Potvrzeni o Ziti/Lebensbestatigung, ktery bude vyplnén v ¢eském jazyce.
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b) Vpripad€, Ze listina, na které zadatel pozaduje ovérit podpis, je psana v ceském nebo
slovenském jazyce a soucCasné vcizim jazyce, avSak tato listina neni opatfena drednim
prekladem do jazyka ¢eského, a nejedna se o shora uvedeny vicejazyCny formular, postupuje
ovérujici osoba tak, Ze legalizaci neprovede (napf. plnd moc, prohlaSeni o mistu narozeni
apod.) V téchto ptipadech ovérujici osoba postupuje v souladu se spravnim radem - viz (§ 155
odst. 3 spravniho fadu)

4.5 Legalizace za ucasti dvou svédku

Legalizace za ucasti dvou svédku

NemiZe-li Zadatel ¢ist nebo psat, provede se legalizace za ucasti dvou svédkl (§ 10 odst. 5 zdkona
o ovérovani)

a) v pripadech, kdy osoby, které jsou trvale neschopny psat nebo ¢ist v diisledku choroby nebo
télesné vady, nebo které jsou docasné neschopny psat nebo cist v dlisledku napft. zranéni, tak
i osoby, které psani nebo Cteni neovladaji, a v uvedenych pripadech jejich podpis tak neni
uveden na listiné, na které ma byt provedena legalizace, je na misté postup podle § 40 odst. 5
zakona €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Nepostupuje se podle
§ 10 odst. 5 zdkona o ovéiovani.

b) V ptipadech, Ze Zadatel o legalizaci dotCenou listinu podepsal a aZ pozdéji ztratil schopnost
psat nebo ¢ist (napi. po mozkové mrtvici), Ize v souladu s ustanovenim § 10 odst. 5 zdkona o
ovérovani, takové zadosti vyhovét a legalizaci za pritomnosti dvou svédktl provést. V ovérovaci
knize v prislusSném oddilu se pak vyznaci, Ze Zadatel uznal podpis na listiné za vlastni. Varianta
»vlastnoruc¢né podepsal“ se Skrtne (v ovérovaci doloZce i v ovérovaci knize). Spravni poplatek
podle poloz. 5 pism. a) sazebniku uvedeného v priloze zakona €. 634/2005 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, se vybere ve vysi odpovidajici Castce za 1 podpis
Zadatele.

Vzor ovérovaci dolozKy pro legalizaci za ucasti svédki

5 Evidence legalizace a vidimace

Evidence vidimaci a legalizaci se vede ve svazané ovérovaci knize s tiskopisy ocislovanymi v souvislé
radé (dale jen "ovérovaci kniha"). Soucasti ovérovaci knihy je list podpisovych vzorl ovérujicich osob
provadéjicich vidimaci a legalizaci.

Tiskopis ovérovaci knihy obsahuje

a) poradové cislo, pod kterym je vidimace nebo legalizace zapsana,
b) datum provedeni vidimace nebo legalizace,

48


http://elev.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/eGON/POSTA/overovaci_dolozka3.jpg

c) udajuvedeny v § 8 pism. c), jde-li o vidimaci,

d) udajuvedenyv § 12 pism.c),d),e) af),jde-li o legalizaci,

e) oznaceni druhu listiny, ktera je vidimovana nebo na které je legalizovan podpis,

f) podpis Zadatele, jehoZ podpis je legalizovan, popiipadé svédki, jde-li o legalizaci podle § 10
odst. 5,

g) udaj o uhrazeni spravniho poplatku (uvedeni ¢isla dokladu, kterym byl uhrazen) nebo udaj
o osvobozeni od spravniho poplatku s odkazem na pravni predpis a

h) podpis ovérujici osoby.

Vzor tiskopisu ovérovaci knihy stanovi provadéci pravni predpis (viz vzor stranky ovérovaci knihy).

Ovérovaci kniha se vede po dobu kalendarniho roku. Po jejim uzavrenti je uloZena u utfadu po dobu 10
let.

Vede-li Urad vice neZ jednu knihu, ozndmi pocet paralelné vedenych knih do 31. ledna bézného roku.
Krajsky trad, drzitel poStovni licence a Hospodaiskd komora Ceské republiky toto oznami
ministerstvu, obecni drad obce s rozsifenou ptlisobnosti krajskému uradu, obecni ufad obecnimu
uiadu obce s rozsitenou plisobnosti.

Urad zabezpedi ochranu ovérovacich knih pied zneuZitim daji v nich obsaZenych, pfed odcizenim
nebo poskozenim.

Urad miize vést rejstiik ovérovaci knihy, ktery obsahuje tyto tidaje:

a) jméno, pripadné jména, pirijmeni a datum narozeni Zadatele, jde-li o fyzickou osobu, a
b) poradové ¢islo zapisu v ovérovaci knize.

Vzor stranky ovérovaci knihy

Kontrolni otazky

=

Komu oznamuje urad pocet vedenych ovérovacich knih?

2. Jaké poradové cislo bude mit prvni zdznam v novém roce, kdyZ pouzivate ovérovaci knihu z
loniského roku?

3. Coje to list podpisovych vzori?

6 Vzory otiskti urednich razitek a podpisovych vzoru

Vzory otiskii urednich razitek a podpisovych vzort
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7 sV

1) Obecni urad zasle ve 2 vyhotovenich do 30 dnii ode dne nabyti a¢innosti provadéciho pravniho
predpisu, kterym se stanovi seznam obecnich Ufadi vykonavajicich vidimaci a legalizaci,
obecnimu uradu obce s rozsifenou ptisobnosti vzor otisku tredniho razitka a podpisové vzory
urednikii nebo starosty anebo mistostarosty provadéjicich u obecniho turadu vidimaci
alegalizaci podle tohoto zakona. Ujezdni tifad tak uéini do 30 dnfi ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zdkona. Kopie otiskl ufednich razitek a podpisovych vzori podle véty prvni a druhé

zaSle obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti Ministerstvu zahrani¢nich véci.

2) Obecni uiad obce s rozsifenou ptlisobnosti zasle ve 2 vyhotovenich do 30 dnli ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona krajskému uradu vzor otisku uredniho razitka a podpisové vzory
urednikl provadéjicich u obecniho dradu obce s rozsirenou piisobnosti vidimaci a legalizaci
podle tohoto zakona. Kopie otiskli urednich razitek a podpisovych vzort podle véty prvni zasle
krajsky urad Ministerstvu zahranic¢nich véci.

3) Krajsky urad zasle do 30 dnti ode dne nabyti tc¢innosti tohoto zakona ministerstvu vzor otisku
uredniho razitka a podpisové vzory urednikii provadéjicich u krajského uradu vidimaci
a legalizaci podle tohoto zakona. Kopie otiskii ufednich razitek a podpisovych vzorii podle véty
prvni zaSle ministerstvo Ministerstvu zahrani¢nich véci.

4) Zmény ve vzorech podle odstavcti 1 az 3 oznami krajsky urad, obecni urad obce s rozsifenou
plisobnosti, obecni tiad nebo Gjezdni urad do 5 pracovnich dntli ode dne, kdy nastaly; pro jejich
postup plati obdobné odstavce 1 az 3.

{' Q Kopie vzori otisku uiedniho razitka a podpisové vzory se zasilaji Ministerstvu
‘ zahraniCnich véci, protoZe toto ministerstvo kontroluje ovéreni na listinach
5 zasilanych do zahranicéi.

Navrh formulaie na ohlaseni zmény ve vzorech nebo ovérujicich osobach (NENI ZAVAZNY, jedna
se 0 neformalni dokument)

Tiskopis podpisovych vzoru

Kontrolni otazky

1. Komu zasildA obec s rozsifenou plisobnosti zmény v podpisovych vzorech pracovniki
povérenych agendou ovérovani?

2. Proc se zasilaji vzory otisku ufednich razitek a podpisové vzory ministerstvu zahranici a kdo je
zasila?

50


http://elev.institutpraha.cz/obj/obsah_fck/eGON/POSTA/TISKOPIS_podpis_vzory_posta.doc

7 Prokazovani totoznosti prilegalizaci a vidimaci

Zadatel o vidimaci nebo legalizaci, popiipadé svédci, jde-li o legalizaci podle § 10 odst. 5, piredlozi
k prokazani své totozZnosti platny

a) obcansky pritkaz nebo cestovni doklad , jde-li o statniho ob¢ana Ceské republiky,

b) prikaz o povoleni k pobytu nebo cestovni doklad anebo prilikaz totoZnosti ob¢ana clenského
statu Evropské unie, jde-li o cizince,

c) prikaz Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany , jde-li o osobu, ktera podala Zadost o udéleni
mezinarodni ochrany,

d) prikaz povoleni k pobytu azylanta , jde-li o osobu, které byl udélen azyl, nebo priikaz
opravnéni k pobytu osoby poZivajici dopliikové ochrany , jde-li o osobu poZivajici dopliikové
ochrany,

e) prikaz zadatele o udéleni doCasné ochrany , jde-li o osobu, kterd podala Zadost o udéleni
docasné ochrany, nebo

f) prikaz cizince poZivajictho doc¢asné ochrany , jde-li o osobu, které byla udélena docasna
ochrana.

Kontrolni otazky

1. Jakym dokladem mtze Zadatel o legalizaci prokazat totoZnost?
2. MiiZe se obcan Ceské republiky pti Zadosti o legalizaci prokazat fidi¢skym prikazem?

8 Dalsi subjekty opravnéné k provadéni vidimace a legalizace

Dalsi subjekty opravnéné provadét vidimaci a legalizaci na zakladé vlastniho legislativniho
predpisu

Vidimaci a legalizaci mohou provadét také velitelé lodé, ktefi postupuji podle vyhlasky ministerstva
dopravy a spoji 272/2000 Sb., a notari, u kterych upravuje postup pfi legalizaci a vidimaci zakon
¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notatsky rad), konkrétné § 73 a § 74.

Kontrolni otazky

Jakou zkousku skladaji starostové a mistostarostové, aby mohli vykonavat agendu ovérovani?
Které paragrafy zakona o notarich a jejich Cinnosti se vztahuji k vidimaci a legalizaci.

Mize notar provést vidimaci listiny opatrené plastickym razitkem?

Mitize legalizaci nebo vidimaci provést velitel lodi mimo lod’?

NS
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8.1 Provadéni vidimace a legalizace starostou a mistostarostou

Provadéni ovérovani starostou a mistostarostou obce podle zakona ¢. 21/2006 Sb., o ovéirovani
shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakonu
(zakon o ovérovani)

Podle ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona ¢. 21/2006 Sb.,0 ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou
a o ovérovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakonu (zakon o ovérovani) vidimaci a legalizaci
u krajského uradu, obecniho tradu obce s rozsifenou plisobnosti a obecniho uradu provadi urednik,
ktery

a) prokazal zvlastni odbornou zpisobilost pro vykon spravnich cinnosti pfi spravé matrik
a statniho obcanstvi (zdkon zde odkazuje na § 1 odst. 1 pism. r) vyhlasky ¢.512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpiisobilosti uredniki izemnich samospravnych celki), nebo

b) prokazal odbornou zptsobilost matrikaie podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon zde
odkazuje na § 9 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisii), nebo

c) slozil zkousku podle zdkona o ovérovani.

U obecnich utadt, do kterych neni zarazen Zadny utrednik, bude vidimaci alegalizaci provadét starosta
nebo mistostarosta. Toto umoznuji prislusna ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisli, podle kterych starosta a mistostarosta tvori obecni urad,
pricemz starosta stoji vjeho cele. Zakon o ovérovani tedy nejenze nezakazuje provadéni vidimace
a legalizace starostou a mistostarostou, ale s ohledem na jejich postaveni v ramci obecniho zrizeni,
vykon ovérovaci agendy starostou a mistostarostou predpoklada (§ 4 pism. c) bod 1, § 8 pism. g),
v némz se zavadi leg. zkratka , ovétujici osoba“ zahrnujici vedle drednika téz starostu a mistostarostu
a § 19 odst. 1 zakona o ovérovani).

P¥i pripravé zakona o ovéfovani, jakoZ i pii jeho projednavani Parlamentem Ceské republiky, bylo
mnohokrat konstatovano, Ze v § 14 zakona o ovéfovani jsou pozadavky na odbornou zptsobilost
omezeny pouze na uredniky proto, Ze vykon volené funkce starosty nebo mistostarosty, odvozené od
mandatu C¢lena zastupitelstva, nelze podminovat sloZenim profesnich zkousek. Ustanoveni § 14
zakona o ovérovani stanovi odborné predpoklady pro uredniky provadéjici vidimaci a legalizaci.
Vzhledem k tomu, Ze starosta nebo mistostarosta nejsou uredniky izemniho samospravného celku,
ale cleny zastupitelstva, nebudou proto prokazovat zplisobilost k provadéni ovérovani zkouskou. Z
§ 14 zakona o ovérovani lze dovodit, Ze Urednici, ktefi nesloZili stanovené typy zkouSek, nemohou
vidimaci a legalizaci provadét, nikoliv Ze by vidimaci a legalizaci nemohli provadét starostové nebo
mistostarostove.

Pro uplnost uvadime, Ze vtéch pripadech, kdy jsou vedle sebe vobecnim ufadu starosta,
mistostarosta a urednik, ktery prokazal pozadovanou odbornou zptsobilost, je pro feSeni, kdo je
v takovém pripadé opravnén provést vidimaci nebo legalizaci, rozhodujici, kdo je opravnénou uiedni
osobou ve smyslu § 15 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni zakona ¢.413/2005 Sb. To
znamena, Ze to, ktera konkrétni osoba je v rdmci obecniho Uradu opravnéna k provadéni vidimace a
legalizace, urcuji zpravidla vnitini predpisy uradu, v dikci zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
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ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisii, vnitini smérnice. K vydani téchto predpist je prislusna rada
obce, poptipadé tajemnik obecniho uradu (srv. § 110 odst. 4 pism. e) obecni zfizeni, ve znéni zakona ¢.
313/2002 Sb.). Neni-li vobci zrizena funkce tajemnika obecniho uradu, pak je k vydani vnitfnich
piredpisii rovnéz prislusny, na zakladé § 110 odst. 3 obecniho zfizeni, starosta.

Z uvedeného lze vyvodit nasledujici.

1) V obecnim uradu neni Zadny urednik - ovéirovani provadi starosta nebo mistostarosta; je-li
zvoleno vice mistostarosti, bude zaleZet na povéreni rady obce - viz § 104 obecniho ziizeni.

2) Vobecnim uradu je starosta, mistostarosta a urednik/arednici, kteri neprokazal/li
zpusobilost 1 provadéni ovérovani zkouskou (§ 14 odst. 1 zakona o ovéiovani) -
ovérovani provadi opét starosta nebo mistostarosta, protoze urednik/ci ovérovani provadét
nemiiZe/nemohou (§ 14 odst. 1 zadkona o ovérovani).

3) Vobecnim uiadu je starosta, mistostarosta a urednik/arednici, kteri prokazal/li
zpusobilost 1 provadéni ovérovani zkouskou (§ 14 odst. 1 zakona o ovérovani) - zde pak
bude zaleZet na rozdéleni prace v obecnim uradé, kterou urcuji vnitini predpisy, popripadé
pokyny vedouciho Uradu. Pro rozdéleni prace v obecnim uradé, a tedy rovnéz pro otazku, kdo
konkrétné ma v obecnim uradé ovérovat, bude rozhodujici organiza¢ni rad obecniho uradu,
schvalovany radou obce (neni-li v obci rada obce, pak tato pravomoc prislusi starostovi - viz
§ 99 odst. 2 obecniho zrizeni).

V ptipadé, Ze obec nema formalné organizacni fad, poptipadé jiné formalni predpisy urcujici rozdéleni
prace, pak podle naseho nazoru rozhodnuti o tom, kdo je opravnén ovérovat, nalezi vedoucimu uradu
- napt. schvalenim tzv. pracovni naplné, popripadé vyslovnym individudlnim povérenim (viz § 15
odst. 2 spravniho adu).

Na zavér uvadime, Ze na postup pri vidimaci a legalizaci, které jsou neformalnimi spravnimi ikony, se
vztahuje ¢ast ¢tvrta spravniho radu.

8.2 Provadéni vidimace a legalizace velitelem lodé

Provadéni vidimace a legalizace velitelem lodé upravuje vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji
€. 272/2000 Sb., o ovérovani pravosti podpisu nebo shody opisu nebo kopie s listinou velitelem
lodé.

Ovérovani pravosti podpisu

1) Ovétrovanim pravosti podpisu (dale jen "legalizace") velitel lodé ovéruje, Ze fyzicka osoba na
lodi v jeho pritomnosti listinu vlastnorucné podepsala nebo podpis na listin€ se jiz nachazejici
pred nim uznala za vlastni.

2) Fyzickd osoba predloZi k prokazani své totoZnosti platny uredni prikaz vydany statnim
organem, ktery obsahuje tidaje uvedené v odstavci 3 pism. a).
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3) Legalizace se vyznaci na listiné formou ovétovaci doloZky, ktera obsahuje

a0 o

- D

jméno, prijmeni, rodné ¢islo nebo datum narozeni Zadatele,

udaj o zplisobu zjiSténi totoZnosti Zadatele,

poradové cislo, pod kterym je legalizace zapsana v ovérovaci knize,

konstatovani, Ze fyzicka osoba listinu vlastnoruc¢né pred velitelem lodé podepsala nebo
Ze uznala podpis na listiné za vlastni,

misto a datum legalizace,

vlastnoruc¢ni podpis velitele lodé a otisk kulatého lodniho razitka.

4) Velitel lodé provedenim legalizace neodpovida za obsah listiny.

5) Neovlada-li velitel lodé jazyk, v némz je listina porizena, miiZe legalizaci odmitnout.

6) Velitel lodé neprovede legalizaci, jde-li o legalizaci podpisu na listiné, kterd neobsahuje Zadny

text.

§2

Ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou

1) Ovéreni shody opisu nebo kopie s listinou nebo jeji ¢asti (dale jen "vidimace") se vyznaci na
ovéreném opisu nebo kopii ve formé ovérovaci dolozky na kazdém listé, pokud tyto nejsou
svazany do svazku. V doloZce je uvedeno

™o a0 T

zda opis nebo kopie souhlasi s listinou, z niZ byl potizen, a zda tato listina je prvopisem
nebo ovérenym opisem nebo kopii a z kolika listi se sklada,

pocet listi, které opis nebo kopie obsahuje,

zda jde o opis nebo kopii, a to uplné nebo ¢astecné,

poradové ¢islo, pod kterym je vidimace zapsana v ovérovaci knize,

misto a datum vidimace,

vlastnoruc¢ni podpis velitele lodé a otisk kulatého lodniho razitka.

2) Velitel lodé provadi vidimaci podle odstavce 1 pouze na lodi, na které vykonava funkci velitele

lodé.

3) Velitel lodé neprovede vidimaci

o

opisu nebo kopie obcanského priikazu, vojenského priikazu, pasu a jiného priikazu,
vkladni knizky, Seku, losu, sazenky, geometrického planu, rysu a technické kresby,
jestlize se predloZeny opis nebo kopie neshoduje s originalem,

jestlize neovlada jazyk, v némz je listina porizena, nebo

jsou-li v listiné, ktera se vidimuje, zmény, dopliiky, vsuvky nebo Skrty, které by mohly
zeslabit jeji vérohodnost.
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4) Velitel lodé vidimaci neovéruje pravdivost skutecnosti uvadénych v listiné.

§3

Velitel lodé vede evidenci legalizaci a vidimaci ve svazané ovérovaci knize podle tiskopisu uvedeného
v priloze.

8.3 Provadéni vidimace a legalizace notarem

Provadéni vidimace a legalizace notarem upravuje zadkon ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti
(notatsky rad)

Ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou (§ 73)

1) Vidimace se provede ovérovaci doloZzkou neodkladné poté, kdy notatr posoudil shodu opisu
s listinou. Ovérovaci doloZka obsahuje

a. udaj o ovéreni toho, Ze opis doslovné souhlasi s listinou, z niZ byl potizen,

b. udaj o tom, z kolika listli nebo archt se sklada listina, z niZ byl opis pofizen, a z kolika
listi nebo archii se sklada jeji opis,

c. udaj o tom, Ze opis je ¢astecny, neni-li opis uplny,

d. misto a datum vyhotoveni dolozky o ovéreni; ustanoveni § 59 odst. 2 véty prvni se
nepouZije,

e. otisk uredniho razitka notare a podpis ovérujiciho.

2) Notar odmitne vidimaci provést,

a. je-li listinou, z niZ je opis porizen, listina, jejiZ jedinecnost nelze ovérenym opisem
nahradit, zejména obcansky priikaz, vojensky prikaz, pas, nebo jiny priikaz, sménka,
Sek, nebo jiny cenny papir, vkladni kniZka, geometricky plan, rysy a technické kresby,

b. jestlize ovérujici nezna jazyk, ve kterém je listina, z niZ je opis porfizen, vyhotovena,
a neni predloZen jeji preklad do ¢eského jazyka tlumoc¢nikem; to neplati, jestliZe je pred
ovérujicim opis této listiny porizen prostrednictvim kopirovaciho zatizeni,

c. jsou-li v listing, jejiZ shoda s opisem ma byt ovérena, zmény, doplnky, vsuvky nebo
Skrty, které by mohly zeslabit jeji vérohodnost,

d. jestliZe se opis doslovné neshoduje s listinou, z niZ byl porizen.

Ustanoveni § 53 neni timto ustanovenim dotceno.

3) Vidimaci se nepotvrzuje spravnost a pravdivost udaji uvedenych v listiné a jejich soulad s
pravnimi predpisy a notar za obsah listiny neodpovida.
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Ovérovani pravosti podpisu (§ 74)

1) Legalizaci notar ovéruje, Ze fyzicka osoba pred nim v jeho pritomnosti listinu vlastnoruc¢né
podepsala nebo podpis na listiné se jiZ nachazejici pred nim uznala za vlastni. Pro zjisténi
totoZnosti této osoby plati § 64.

2) Legalizace se provede ovérovaci dolozkou neodkladné poté, kdy pred notafem v jeho
pritomnosti byla listina podepsana nebo byl podpis na listiné se jiZ nachazejici uznan za vlastni,
a to neodkladné po podepsani nebo uznani; ovérovaci dolozka obsahuje:

a. bézné cislo ovérovaci knihy,

b. jméno, prijmeni, bydlisté, popripadé misto pobytu, rodné cislo, neni-li, nebo nelze-li je
zjistit, datum narozeni Zadatele,

c. udaj, jak byla zjiSténa totoZnost Zadatele,

d. konstatovani, Ze uvedena osoba listinu vlastnoruc¢né pred notafem podepsala nebo Ze
uznala podpis na listiné za vlastni,

e. misto a datum vyhotoveni dolozky o ovéreni; ustanoveni § 59 odst. 2 véty prvni se
nepouzije,

f. podpis ovérujiciho a otisk uredniho razitka notare.

3) Notar provedenim legalizace neodpovida za obsah listiny.
4) Neovlada-li notar jazyk, v némz je listina porizena, vyzve Zadatele, aby predlozil preklad listiny

s

tlumocnikem. Nestane-li se tak, notar iukon odmitne.

9 Ovérovani zpusobilosti k ovéirovani
Ovérovani zptisobilosti k provadéni vidimace a legalizace

Vidimaci a legalizaci u krajského uradu, obecniho tradu obce s rozsifenou plisobnosti a obecniho
uradu provadi urednik, ktery

a) prokazal zvlastni odbornou zptsobilost pro vykon spravnich Cinnosti pfi spravé matrik
a statniho obcanstvi, nebo

b) prokazal odbornou zptisobilost matrikare podle zvlastniho pravniho piedpisu, nebo

c) slozil zkousku podle zakona.

Obsahem zkousky podle je ustni ovéreni znalosti pravnich predpisii tykajicich se oblasti vidimace
a legalizace, vybranych ustanoveni pravnich piedpist tykajicich se spravnich poplatkli a spravniho
radu a schopnosti jejich aplikace.

SloZeni zkouSky se prokazuje osvédCenim o vykonani zkouSky vydanym ministerstvem, krajskym
uradem nebo obecnim tiradem obce s rozsifenou plisobnosti. Vzor osvédceni stanovi provadéci pravni
predpis (vyhlaska ¢. 36/2006 Sb.).

Provadénim zkousky urednikii 1ze povérit jen ufednika, ktery spliiuje podminky podle odstavce
1 pism. a) (zakon ¢. 36/2006). Na zaméstnance ministerstva povérené provadénim zkousSky se véta
prvni nepouZije.



Neuspél-li urednik pri zkouSce podle odstavce 2, mlZze zkousSku dvakrat opakovat. Opakovanou
zkousku je moZno vykonat nejdrive za 60 dnii a nejpozdéji do 90 dntli ode dne konani zkousky, pti niZ
urednik neuspél.

Kontrolni otazky

1. MiZe arednik, ktery sloZil tzv. malou matri¢ni zkousku vykonavat agendu ovérovani?
2. Ktery zakon stanovi podminky zptsobilosti k vykonavani vidimace a legalizace?
3. Ma urednik, ktery neslozil zkousku, pravo na opakovanou zkousku?

10 Informacni zdroje - pravni predpisy

Pravni predpisy upravujici vidimaci a legalizaci a pravni predpisy souvisejici s vidimaci a legalizaci.

10.1 Pravni predpisy upravujici vidimaci a legalizaci
Pravni predpisy upravujici vidimaci a legalizaci

Zakon ¢. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu
a o zméné nékterych zakont (zdkon o ovérovani), ve znéni pozdéjsich predpisi, v plném rozsahu

VyhlaSka ¢ 36/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie slistinou a o ovérovani pravosti
podpisu, ve znéni pozdéjsich predpisii, v plném rozsahu

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢ast ¢tvrta

Zakon ¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich Cinnosti (notarsky rad), ve znéni pozdéjsich predpisq,
ustanoveni tykajicich se ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a ovérovani pravosti podpisu

VyhlaSka ¢. 272/2000 Sb., o ovérovani pravosti podpisu nebo shody opisu nebo kopie s listinou

velitelem lodé

10.2 Pravni predpisy souvisejici s vidimaci a legalizaci
Pravni predpisy souvisejici s vidimaci a legalizaci

§ 35 odst. 1 zdkona & 222/1999 Sb. , o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni zakona
¢.320/2002 Sb.

§ 6 zakona ¢. 352/2001 Sb., o uzivani statnich symboli Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.

§ 2 odst. 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkt a o zméné nékterych
zakoni.
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Zakon ¢.36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich.

§ 1 odst. 1 pism. r) vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti tredniki dizemnich
samospravnych celkd.

§ 9 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych priikazech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb. , o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (zdkon o cestovnich dokladech), ve znéni pozdéjSich
predpist.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona ¢ 283/1991 Sb. , o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢.221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizincu.
§ 33 a34 zakona ¢.312/2002 Sb.
Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ikonech a autorizované konverzi dokumentt

Zakon ¢. 301/2008 Sb. kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti

Zakon 189/2008

11 Doplinkové materialy
Tato kapitola obsahuje materialy, které se vztahuji k legalizaci a vidimaci, ale jejich obsah neni
predmétem zkuSebnich otazek.

11.1 Ovérovani pravosti podpisu na sménkach

Ovérovani pravosti podpisu na sménkach

Ustanoveni §13 zdkona ¢. 21/2006 Sb. o ovérovani shody opisu nebo kopie slistinou a
o ovérovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zdkond (zdkon o ovéfovani), ve znéni zakona
¢. 165/2006 Sb., (dale jen ,zakon o ovérovani“), uvadi taxativnim zpilisobem pripady, kdy se legalizace
nepovede. Vedle ustanoveni § 13 jsou dalsi divody neprovedeni legalizace obsazeny v jinych
ustanoveni tohoto zdkona (napft. § 10 ods.4). Vycet divodi nelze povazovat za kone¢ny v tom smyslu,
Ze by zvlastnim zakonem nemohl byt rozsiren.

Podle § 155 odst. 2 spravniho radu, je-li spravni orgadn pozadan o vydani osvédCeni nebo ovéreni
a jsou-li splnény predpoklady k provedeni poZadovaného tkonu, spravni organ tento ukon bez dalSiho
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provede. Jsou-li dany predpoklady pro legalizaci, tedy nejde-li o jeden z pripadii, kdy pravni predpis
legalizaci zakazuje, mél by prisluSny spravni organ legalizaci na zakladé ustanoveni § 155 odst. 2
spravniho radu vzdy provést.

Posouzeni otazky, zda je prisluSny spravni organ povinen provést legalizaci zaleZi na tom, zda jsou
splnény predpoklady k provedeni poZadovaného tikonu. Pfedpoklady jsou splnény tehdy, pokud pravni
predpisy legalizaci podpisu na sménce nevylucuji. Zakon o ovérovani ani zakon ¢. 191/1950 Sb., zdkon
sménecny a Sekovy, ve znéni pozdéjSich predpisli, podle naseho nazoru provedeni legalizace
nevylucuje.

Legalizaci ovérujici osoba ovéruje, Ze fyzickd osoba v jeho pritomnosti listinu vlastnoru¢né podepsala
nebo podpis na listiné jiZ uvedeny pred nim uznala za vlastni. Legalizace se vyznaci na listiné nebo
listu pevné snim spojeném formou ovéirovaci doloZky, kterd obsahuje zakonem predepsané
naleZzitosti (§ 12 zdkona o ovérovani, jako jeji soucast (naleZitost).

V ptipadé podle § 31 odst. 3 zdkona ¢. 191/1950 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, ma podpis fyzické
osoby stanovené pravni ucinky. ZaleZzi vsak na svobodné viili osoby, zda podpis na lici sménky ucini,
respektive, zda chce prevzit zavazky vyplyvajici ze sménky, ¢i nikoliv. Jde o soukromopravni dkon
fyzické osoby v pravnich vztazich upraveny zakonem ¢. 191/1950 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist,
respektive o pravni skutecnost, s niZ tento zakon spojuje vznik urcitych povinnosti a prav.

To nelze zaménovat s podpisem ovérujici osoby podle § 12 zakona o ovérovani. Podpis ovérujici
osoby neni umistén na listiné (sménce), nybrz je nedilnou soucasti dolozky pro legalizaci. Krajsky
uiad, obecni ufad obci s rozsifenou plisobnosti a obecni Gifad vykonava plisobnost na iseku ovérovani
pravosti podpisu podle tohoto zakona; tato plisobnost je vykonem pienesené plsobnosti. Ovérujici
osoba nevystupuje jako soukroma osoba, nybrz jako zaméstnanec kraje zarazeny do krajského uiadu
povéreny vykonem statni spravy na uUseku legalizace. Podle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona
o ovérovani se legalizaci ovéruje, Ze Zadatel listinu pred ovérujici osobou vlastnoru¢né podepsal nebo
podpis na listiné uznal za vlastni.

Dolozka pro legalizaci se vaze vylucné k ovéreni pravosti podpisu na sménce, a nikoli k zdvazkiim
vyplyvajicim ze sménky, kterych se netyka, a které nejsou legalizaci dotCeny. Obsah dolozky pro
legalizaci nespliiuje vyznamoveé zakonnou domnénku podle § 31 odst. 3 zdkona ¢. 191/1950 Sb. Totéz
plati i o naleZitostech dolozky pro legalizaci, v€etné podpisu ovérujici osoby.

Ovérujici osoba musi sviij podpis v doloZce pro legalizaci uvést z iifedni povinnosti. Nezalezi
tedy na jeji vili, zda chce ¢i nechce sviij podpis v této doloZce uvést, jak by tomu bylo v ptipadé, kdyby
se jednalo o soukromopravni tkon, se kterym by zakon spojoval vznik urcitych povinnosti a prav
vyplyvajicich ze sménky.

Z uvedeného vyplyva, Ze podpis ovérujici osoby je nedilnou soucasti doloZky pro legalizaci
podle § 12 zdkona o ovéfovani a nemize byt z formdalnich diivodi povazovan za jiny pravni ukon
podle zakona ¢. 191/1950 Sb. Neprichazi tedy v ivahu zdkonnd domnénka ve smyslu § 31 odst.
3 zakona ¢.191/1950 Sb., a proto podpis ovérujici osoby nelze povazovat za podpis rukojmiho.

Legalizaci podpisu na sménce je tedy mozno provést. Doporucujeme vyznacit ovérovaci dolozku
na samostatném listu papiru, ktery se pevné spoiji s listinou, na které je podpis legalizovan (sménkou),
seSitim, které se prelepi. Prelepka se opatfi otiskem uredniho razitka z obou stran tak, Ze ¢ast otisku

59



uredniho razitka je otiSténa na listiné (§ 5 a § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 36/2006 Sb., o ovérovani shody
opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu, ve znéni vyhlasky ¢. 331/2006 Sb.).

Zavérem podotykame, Ze nadale nelze provést ovéreni shody opisu nebo kopie sménky (§ 9 pism. a)
zakona o ovérovani).

11.2 Vidimace listiny opatirené plastickym textem nebo otiskem plastického
razitka

Vidimace listiny opatiené plastickym textem nebo otiskem plastického razitka

Podle ustanoveni § 9 pism. c) zakona o ovérovani, se vidimace neprovede, ji-li listina opatrena
plastickym textem nebo otiskem plastického razitka.

Listinou ve smyslu citovaného zdkona je podle naseho nazoru treba rozumét urcity zaznam (tak, jak je
tento pojem pouZivan napiiklad v novém zdkoné o archivnictvi a spisové sluzbé - zakon ¢. 499/2004
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti), jinymi slovy jedna se o informaci vyjadienou v pisemné podobé,
nikoli tedy o pisemnost v materidlnim smyslu toho slova, tj. list papiru nebo soubor listii. Shodou ve
smyslu citovaného ustanoveni zakona o ovérovani je tfeba rozumét identitu zaznamu, nikoli identitu
co do materialu, na kterém je listina vyhotovena.

Pokud Ize plasticky reliéf v konkrétnim pripadé povaZovat pouze za kvalitativni znak pouZitého
papiru, napriklad ozdobného charakteru, nebo za prvek bez obsahové souvislosti se zaznamem na
tomto listu zachyceném (napftiklad jde-li o znak vyrobce papiru, vodotisk apod.), nebrani podle
naseho nazoru jeho absence na kopii jejimu ovéreni. Je-li vSak plasticky reliéf soucasti urcitého typu
zaznamu, jinymi slovy ma-li plasticky reliéf vyznam z hlediska obsahu pisemnosti, vidimaci nelze
s odkazem na ustanoveni §9 odst. pism. c) zdkona o ovérovani provést.

Za podminek vysSe uvedenych lze tedy podle naSeho nazoru vysokoskolské diplomy, resp. jiné listiny,
s plastickym reliéfem, vidimovat

11.3 Vidimace listin, které tvori svazek dokumentu

Vidimace listin, které tvori svazek dokumentu

Tvori-li predloZenou listinu svazek dokumentii - napt. prvopis kupni smlouvy (3 strany), jiZ ovérena
fotokopie plné moci (1 strana) a geometricky planek (2 strany) a vSechny tyto rtizné listiny jsou pevné
spojeny do svazku a Zadatel Zdda o vidimaci tohoto svazku, pak je podle naseho nazoru postup
nasledujici.

Ovérujici osoba provede vidimaci kupni smlouvy a plné moci v souladu s ptisluSnymi ustanovenimi
zakona o ovérovani (§ 7 az § 9) a vyhlasky ¢. 36/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie
s listinou a o ovérovani pravosti podpisu ve znéni pozdéjsich piredpisq, dale jen ,vyhlaska“ (§2a § 5
odst. 1), tj. do ovérovaci dolozky vyznaci udaj o tom, Ze vidimovana listina tj.

e kupni smlouva se doslova shoduje s listinou, z niZ byla porizena a touto listinou je prvopis,
ktery se sklada ze tri stran a dale, Ze
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e kupni smlouva je kopii uplnou, a tato se sklada ze tfi stran; v tomto pripadé doporucujeme
vidimaci vyznacit bud’ na kazdém listu kupni smlouvy, nebo spojit jeji listy pevné do svazku
zplisobem uvedenym v § 2 odst. 1 vyhlasky, a to i presto, Ze kupni smlouva je soucasti souboru
listin. Pevné spojeni kupni smlouvy seSitim, které se prelepi, lze podle naseho nazoru ucinit
napi. vlevém dolnim rohu této kupni smlouvy, resp. tak, aby se nenarusilo pevné spojeni
souboru listin provedené jinou instituci.

PoZaduje-li Zadatel ovérit pouze jednu, popf. dvé ze tri stran kupni smlouvy, ovérujici osoba uvede do
ovérovaci dolozky Gdaj o tom, Ze se jedna o ¢astecnou kopii této kupni smlouvy o poctu jedné, popt.
dvou stran. Vtakovém pripadé se vidimace vyznaci na kazdém listu vidimované listiny - kupni
smlouvy (§ 2 odst. 1 vyhlasky).

Obdobné postupuje ovérujici osoba i v pripadé vidimace plné moci s tim rozdilem, Ze v ovérovaci
doloZce vyznaci, Ze vidimovana listina - plnd moc - se doslova shoduje s jiZ ovérenou vidimovanou
listinou, ktera se sklada z jedné strany. V tomto pripadé je vidimovana listina - plna moc - kopii tplnou
0 jedné strané.

11.4 Vidimace ustriZku slozenky

Vidimace ustrizku sloZenky

V ustanoveni § 9 zdkona o ovérovani je uveden vycet listin, jejichZ vidimaci nelze provést. V tomto
vyctu se ,ustrizek slozenky“ nenaléza. V § 9 odst. 1 je pak uveden demonstrativni vycet listin, jejichz
jedinecCnost nelze vidimovanou listinou nahradit. Podle naseho nazoru ustriZek sloZenky neni listinou,
jejiZ jedinecnost nelze vidimovanou listinou nahradit.

Podle § 155 odst. 2 spravniho radu je-li spravni organ poZzadan o vydani osvédceni nebo ovéreni
a jsou-li splnény predpoklady k provedeni poZadovaného tikonu, spravni organ tento ikon bez dalSiho
provede. Podle naseho nazoru lze vidimaci ustrizku sloZenky provést, je-li predloZen original ustrizku
sloZenky a tento je naprosto shodny s vidimovanou listinou, tedy s fotokopif usttizZku sloZenky

11.511.5 | Vidimace rozhodnuti CSSZ

Vidimace rozhodnuti Ceské spra socialniho zabezpeceni (dale jen ,CSSZ“) o davkach

duchodového zabezpeceni

Podle ustanoveni § 9 pism. f) zdkona o ovérovani vidimace a legalizace se neprovede, neni-li
z predloZené listiny patrné, zda se jedna o

1) prvopis,

2) jiz ovérenou vidimovanou listinu,

3) opis nebo kopii porizenou ze spisu

4) stejnopis pisemného vyhotoveni rozhodnuti anebo vyroku rozhodnuti vydaného podle
zvlasStniho pravniho predpisu.
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Z rozhodnuti CSSZ o davkach dfichodového zabezpeceni, z néhoz je vidimovana listina pofizena, neni
patrné, zda se jedna o nékterou z forem listin vyjmenovanych v bodu 1. - 4. citovaného ustanoveni.
Z praxe je znamo, Ze CSSZ vydava tato rozhodnuti s predti§ténym razitkem orgidnu a jménem,
prijmenim a funkci zaméstnance odpovédného za vydani rozhodnuti (§86 odst. 1 zakona ¢. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisti). Na téchto
rozhodnutich zpravidla neni piipojen podpis zaméstnance CSSZ, event. je rovnéz predtistén.
Rozhodnuti a jeho fotokopie jsou pak zcela identické a nijak se nelisi. Vzhledem k uvedenému,
Ministerstvo vnitra pozadalo Ministerstvo prace a socialnich véci o stanovisko, zda a jakym zpiisobem
lze jednoznacné verifikovat, Ze jde o stejnopis rozhodnuti vydany adresatovi. Na zakladé tohoto
stanoviska ve shodé s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni k tomu uvadime.

Rozhodnuti ve vécech dliichodového zabezpeceni jsou ve smyslu ustanoveni § 86 odst. 1 zadkona ¢,
582/1991 Sb. vyhotovovana a vypracovana plné automatizované, a to vcetné vkladani do obalek, za
pouZiti automatizované vypocetni techniky s predtiSténym razitkem organu socidlniho zabezpeceni a
jménem a funkci zaméstnance.

V pripadé, Ze je z takto vydaného rozhodnuti opatrena kopie, neni skutecné patrné, zda se jedna o
prvopis, jiZz ovérenou vidimovanou listinu, opis nebo kopii porizenou ze spisu, nebo stejnopis
pisemného vyhotoveni rozhodnuti ve smyslu § 9 pism. f) zdkona o ovéiovani, a z tohoto diivodu nelze

vidimaci provést. Ovérujici osoba postupuje v souladu se spravnim radem - viz vyse (§155

odst. 3 spravniho radu).

V takovém pripadé ma prijemce davky diichodového pojisténi mozZnost obratit se na prisluSnou
okresni spravu socialniho zabezpeceni, kde mu povétreny pracovnik na zakladé dat nachazejicich se
v evidenci vyhotovi potvrzeni o vyplaté davky s uvedenim potiebnych Udaji a toto potvrzeni opatfi
razitkem a podpisem. Toto potvrzeni mlize slouZit jako dikazni prostiedek namisto rozhodnuti s tim,
Ze potvrzuje také skutecnost, zZe ke dni vydani potvrzeni je pozivatelem diichodu.

12 ZkuSebni otazky

Zkus$ebni otazky k tématu vidimace a legalizace

1) Pravni predpisy upravujici vidimaci a legalizaci

2) Pravni predpisy souvisejici s vidimaci a legalizaci

3) Pisobnost Ministerstva vnitra na useku vidimace a legalizace

4) Plsobnost krajského tiradu na useku vidimace a legalizace

5) Plsobnost obecniho uradu obce s rozsifenou piisobnosti na dseku vidimace a legalizace
6) Vidimace - pojem, kdy drad neprovede vidimaci

7) Legalizace - pojem, kdy urad neprovede legalizaci

8) Pojmy vidimovana listina a predloZena listina

9) Zptsob provadéni legalizace nemize-li Zadatel ¢ist nebo psat
10)Ovérovaci dolozka pro vidimaci - obsah, forma, zplisob vyznaceni
11)Ovérovaci dolozka pro legalizaci - obsah, forma, zpiisob vyznaceni
12)Zptisob vyznaceni vidimace na vidimované listiné

13)Zptisob vyznaceni legalizace na listiné, na které je legalizovan podpis
14)Postup uradu v pripadé, Ze nelze provést vidimaci nebo legalizaci
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15)Evidence vidimaci a legalizaci, tiskopis ovérovaci knihy, zplisob provadéni zapisi do
ovérovaci knihy

16)Vzory otiskil urednich razitek a podpisovych vzort

17)Postup pri provadéni legalizace na listing, ktera je psana v jiném nez ceském jazyce

18)Postup pri provadéni vidimace na listiné, ktera je psana v jiném nez ceském jazyce

19)Prokazovani totoznosti pri vidimaci a legalizaci

20)Kdo miiZe provadét vidimaci a legalizaci

21)Provadéni ovérovani starostou a mistostarostou obce

22)0vérovani zplisobilosti k provadéni ovérovani — plisobnost

23)Provadéni vidimace a legalizace velitelem lodé

24)Provadéni vidimace notarem

25)Provadéni legalizace notarem

13 Souhrn

V tomto modulu jsme se seznamili se zakladnimi aspekty provadéni vidimace a legalizace. Seznamili
jsme se se zakladni problematikou, pojmy a postupy.
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